Warszawa, 20 lipca 2020 .

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw: ostatecznymi beneficjentami systemu ROP
muszg by¢ obywatele i sSrodowisko

5 lipca br. mingt termin wprowadzenia przez Polske przepisdw europejskiej dyrektywy wdrazajacej
rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta (ROP), a na zmiane obecnego systemu mamy niecate trzy
lata. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP) przedstawia swojg propozycje dotyczaca systemu
ROP, uwzgledniajagcg postulaty przedsiebiorcéw oraz organizacji reprezentujgcych firmy
gospodarujgce odpadami.

W obliczu koniecznosci wprowadzenia do ustawodawstwa polskiego Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta, Polska stoi przed szansg uzdrowienia systemu gospodarki odpadami i eliminacji obecnych
nieprawidfowosci. Celem usprawnienia systemu ROP jest zwiekszanie efektywnosci zbierania,
przygotowania do recyklingu i samego recyklingu odpadéw opakowaniowych, tak aby osigga¢ coraz
wyzsze poziomy recyklingu okreslone w prawie unijnym, a tym samym przywracaé cenny materiat do
gospodarki i chroni¢ $Srodowisko.

Obowigzujacy obecnie w Polsce, szczatkowy system ROP, oparty jedynie na obowigzku realizacji
poziomodw recyklingu bez powigzania z ekonomig realizacji tych celéw, nie spetnia podstawowych
wymogoéw unijnych. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow i funkcjonujaca w jego ramach Grupa
Robocza ds. Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, w ktérej uczestniczg organizacje
reprezentujgce producentéw produktow w opakowaniach (m.in. z branzy spozywczej,
farmaceutycznej, kosmetycznej, czy detergentowej) oraz organizacje reprezentujgce firmy
gospodarujgce odpadami, przedstawity postulaty i propozycje przedsiebiorcéw dotyczgce
usprawnienia tego sytemu, zgodne z wymaganiami zawartymi w art. 8a dyrektywy odpadowe;j.

Wedtug ZPP model ROP powinien spetnia¢ nastepujgce kryteria:
- System musi by¢ prosty i zgodny z dyrektywa, a w szczegdlnosci z Art. 8a;

- Ostatecznymi beneficjentami systemu powinni by¢ obywatele i Srodowisko (dlatego m.in.
Organizacje ROP powinny dziata¢ w formule not for profit);

- Odpowiedzialnos$¢ uczestnikdw systemu powinna by¢ dostosowana do zakresu, w ktérym
mogga oni wnies¢ najwiekszg wartos¢ dodang, a co wiecej — wraz z odpowiedzialnoscig powinna is¢
mozliwo$¢ faktycznego wywierania wptywu na efektywno$¢ w obszarze objetym t3
odpowiedzialnoscig;

- System ROP powinien maksymalnie wykorzystywaé synergie miedzy dziataniami
poszczegdlnych uczestnikéw systemu;

- System musi by¢ efektywny kosztowo w catym taricuchu wartosci (pienigdze idg za odpadem).

Myslac o stworzeniu systemu ROP nalezy mie¢ na uwadze, oprécz celdw srodowiskowych, efektywnosé
kosztowq catego tancucha.

- W ramach debaty publicznej proponowanych jest wiele modeli ROP, tgcznie ze skrajnie nieefektywnym
modelem opartym na centralnie wyznaczanej optacie (para-podatku) i jego arbitralnej redystrybucji —
podkresla Marcin Nowacki, wiceprezes ZPP - Dlatego ZPP postuluje, aby wszystkie minimalne



wymagania zawarte w Art. 8a zostaty uwzglednione w polskiej ustawie, gdyz tylko prawidfowo
wdrozony system ROP zapewni osiggniecie celdw srodowiskowych przy zachowaniu efektywnosci
ekonomicznej pomiedzy wszystkimi jego uczestnikami.

Model zaproponowany przez ZPP opiera sie na synergii dziatan miedzy wszystkimi interesariuszami, od
Regulatora i Gmin, do producentéw produktéw w opakowaniach oraz dziatajgcych w formule not for
profit i licencjonowanych przez Regulatora Organizacji ROP.

Do zadan Regulatora nalezatyby funkcje kontrolno-nadzorcze, w tym przede wszystkim w zakresie
kosztéw gospodarki odpadami, a takze zapewnienie transparentnosci systemu oraz wdrozenie
systemOw nadzoru, audytu i kontroli. Regulator powinien by¢ organem administracji rzgdowe;j
podlegajgcym bezposrednio ministrowi wtasciwemu ds. $Srodowiska. Do zadan gmin jako publicznego
uczestnika systemu nalezataby m.in. wspdtpraca z Organizacjami ROP — samorzady gminne
W porozumieniu z nimi wprowadzatyby standaryzacje selektywnej zbiorki i koordynowaty dziatania
edukacyjne i informacyjne. Samorzady uczestniczytyby takze w organizowaniu przetargdéw tgcznych na
zbiérke odpaddéw opakowaniowych.

Producenci wnosiliby do Organizacji ROP optaty zgodnie z obowigzujgcymi stawkami i raportowali
liczbe opakowan wprowadzanych na rynek w podziale na poszczegdlne strumienie (gospodarstwa
domowe i biznes).

Kolejne w systemie, dziatajgce w formule not for profit i licencjonowane przez Regulatora Organizacje
ROP, przejmowatyby obowigzki od producentéw i pokrywaty koszty systemu gospodarki odpadami
opakowaniowymi z gospodarstw domowych, ale rdwniez realizowaty obowigzki w zakresie recyklingu
odnosnie catego strumienia opakowan, czyli réwniez opakowan zbiorczych i transportowych.
Organizacje ROP ustalatyby, pod nadzorem Regulatora, stawki ROP dla producentéw opakowan
odzwierciedlajgce rzeczywisty koszt netto zbidrki i zagospodarowania odpadu opakowaniowego.

Wazng role w zaprojektowanym przez ZPP modelu odgrywatby takze Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry dysponowatby specjalnym funduszem zasilanym przez
Organizacje ROP, z ktdre $rodki mogtyby by¢ przeznaczane na badania i rozwéj w dziedzinie eko-
designu, czy recyklingu.

Cztonkom ZPP zalezy na wprowadzeniu w Polsce Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, ktory
przede wszystkim spetni cele Srodowiskowe. Wnoszone przez producentéw optaty powinny byé
motywatorem do wprowadzania opakowan nadajgcych sie do recyklingu. Z drugiej strony, Srodki z nich
uzyskane powinny by¢ przeznaczone na przetwarzanie odpadu na surowiec wtérny odpowiedniej
jakosci nadajacy sie do ponownego uzycia.

Model zaproponowany przez cztonkdw ZPP gwarantuje takze transparentnos¢ i efektywnosé kosztowg
dla wszystkich uczestnikdw systemu. Aby to osiggna¢, optfaty od producentéw nie mogg byc
wprowadzane arbitralnie w oderwaniu od realidw srodowiskowych i rynkowych, gdyz wykreuje to
nieefektywnosci, za ktdre w ostatecznym rozrachunku zaptaci obywatel (w roli mieszkarnca
i konsumenta).



