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Uchwala et Rl
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

z dnia 10 stycznia 2023 roku
w sprawie zaopiniowania mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez miasto Zamosc.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)
oraz w oparciu o zarzadzenie Nr 1/22 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 stycznia 2022 roku w sprawie wyznaczenia Skltadow Orzekajgcych Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Zamos$¢, Skiad
Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej:

Dariusz Kotodziej — przewodniczgcy

Aneta Siek — czlonek

Magdalena Malec — czlonek

postanawia, co nastgpuje:

pozytywnie opiniuje si¢ mozliwo$¢ wykupu przez miasto Zamos$¢ obligacji komunalnych
w facznej kwocie 68.000.000 (szes¢dziesigt osiem miliondéw) zt, ktdre majg by¢é wyemitowane
w celu pokrycia deficytu budzetowego oraz splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
z tytulu emisji papierow wartosciowych, zaciggnietych pozyczek i kredytow.

UZASADNIENIE

Stosownie do tresci art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke
samorzadu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki oraz emisji papieréw
wartosciowych, organ wykonawczy tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opini¢ regionalne;j
izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, a takze wykupu papieréw
wartosciowych. Realizujac przywolany przepis ustawy o finansach publicznych Prezydent
Miasta Zamos$¢ zwrécil si¢ o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez miasto obligacji
komunalnych. Decyzja o emisji obligacji wynika z uchwaly Nr LIV/745/2022 Rady Miasta
Zamo$¢ z dnia 28 grudnia 2022 r. Emisja ma nastgpi¢ w roku 2023, w pigciu seriach. Wykup
obligacji przewidziany jest na lata 2024-2040.

Ze sprawozdania budzetowego Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych
wymienionych w ustawie o finansach publicznych wynika, Zze zadluzenie miasta na dzien
30. 09. 2022 r. Wyniosto 195.943.816 zt. W budzecie 2023 roku zatozono przychody z tytutu
sprzedazy papierow wartosciowych kwocie 68 mln zl, a na sptate uprzednio zaciagnietych
kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych w budzecie roku 2023 zabezpieczono
kwotg 13.732.660 zt. Na obstuge zadluzenia zaplanowano kwote 17.130.000 zi. Dochody
budzetowe roku 2023 planowane sg w wysokosci 541.160.333,80 zl, wydatki za$ to
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605.543.092,80 zt, tym samym zaplanowany deficyt wynosi 64.382.759 Na koniec 2023 r.
kwota dlugu ma wynie$¢ 254.000.000 zt.

Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze miasto w latach,
w ktérych planuje dokonaé wykupu opiniowanych obligacji (2024-2040), planuje rozchody
z tytulu splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych w lacznej
kwocie 254 mln zt oraz wydatki na obstugg zadluzenia. W kolejnych latach nie planuje
natomiast przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.
W latach 2022-2040 zostaty zaplanowane wydatki z tytulu poreczen i gwarancji.

Opiniujac mozliwos¢ splaty w/w zobowiazan nalezy odniesé si¢ do przepiséw prawa,
ograniczajgcych poziom zadluzenia si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. W aktualnym
stanie prawnym dopuszczalna granica zadtuzania si¢ jest uzalezniona od indywidualnego dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego wskaznika splaty zobowigzan w poszczegdlnych
latach objetych prognoza. Wskazanie tego poziomu opiera sie zasadniczo na formule
wynikajagcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Polega ona na ustaleniu relacji
faktycznego poziomu splaty zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi w danym roku
(odnoszony do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce) do dopuszczalnego poziomu tych sptat. Dopuszczalny poziom
splat uzalezniony jest giéwnie od historycznie wypracowanych nadwyzek operacyjnych,
obliczonych bez uwzgledniania m.in. dotacji i $rodkéw o charakterze biezagcym na realizacie
zadan wspotfinansowanych ze srodkéw UE odniesionych do dochodéw biezacych
pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace. Dla wyliczenia wskaznikow
do 2025 r. nadwyzke¢ operacyjng podwyzszaja dochody uzyskane ze sprzedazy majatku.

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej danych wynika, ze w okresie
wykupu obligacji oraz ponoszenia wydatkéw z tytulu oprocentowania wskaznik splaty
zadluzenia w poszczegélnych latach nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan wyliczonego w tych latach dla miasta Zamos¢, chociaz zaznaczy¢ nalezy, ze dla
roku 2024 relacja spetniona jest jedynie o 0,03 punktu procentowego. Relacja ta zostata
wyliczona w oparciu o dane przedstawione w prognozie kwoty dlugu, a jej spelnienie
w 'c'b.‘lyr:h, dlugoletnim: okresie uzaleznione jest od zrealizowania zaplanowanych wielkosci
budzetowych poszczegdlnych lat, majgcych wplyw na ksztattowanie sie tej relacji.

Sklad Orzekajgcy w oparciu o powyzsze pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ wykupu
68 mln zt obligacji komunalnych.

Z tych wzgledéw orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Izby za
posrednictwem tut. Zespolu w Zamo$ciu w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.

1. Presydent Mindts Zamingg,
20 s




