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Uchwata SO-20/0954/72/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swarze¢dz za 2023 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia
2023 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Matgorzata Bekata,

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.),
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Swarzedz i objasnieniami

opini¢ pozytywna
z uwagg zawartg w pkt I1I.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Swarzedz w roku 2023 oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedlozone tut. Izbie 27 marca 2024 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa Miasta i Gminy Swarzedz na
rok 2023 (po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Swarzedz na lata 2023-2043 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2023 .

L.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2023 rok.

1. W czesci opisowej zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach, wydatkach
i wyniku budzetu. Szczegdétowo przedstawiono wykonanie dochodéw 1 wydatkow,
prezentujagc wykonanie dochodéw w podziale na dochody wtasne, dotacje na zadania
z zakresu administracji rzgdowej, dotacje na zadania wlasne i uzyskane w ramach porozumien
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz otrzymane subwencje z budzetu panstwa.
Przedstawiono takze analiz¢ stanu nalezno$ci wymagalnych, w tym z tytutu podatkow i optat
lokalnych oraz dziatania podjete w zwigzku zalegtosciami.



2.

II.

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan 1 wykonanie dochodow
i wydatkow budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym w szczegdétowosci okreslonej
uchwata budzetows.

Przedstawiono m.in.:

— realizacj¢ wydatkdw zaprezentowano w ukladzie wydatkéw biezacych i majatkowych
wg dzialow i1 rozdziatow,

— wykonanie przychodow i rozchodow,

— stan zobowigzan,

— wykonanie zadan inwestycyjnych,

— wykonanie zadan w ramach budzetu obywatelskiego,

— wykonanie dochodow i1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan w ramach wsparcia ze
srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

— wykonanie wydatkow w ramach funduszu soteckiego,

— $rodki otrzymane w ramach Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i wydatki dokonane
z tych $rodkow,

— wykonanie dochodow z Funduszu Pomocy i wydatkow dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa,

— wykonanie dochodéw i1 wydatkow w zwigzku z realizacja zadan w ramach Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych.

Przedstawiono zmiany w planie wydatkdéw na realizacj¢ programéw finansowanych

z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 r. dotaczono informacj¢ o stopniu

zaawansowania realizacji poszczeg6lnych programoéw wieloletnich — wg stanu na dzien

31 grudnia 2023 r.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1

pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy

Swarzedz za 2023 r. zamknat si¢ deficytem w wysokosci 13.212.775,70 zt, przy planowanym

deficycie w wysokosci 29.708.613,85 zt, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 411.345.104,60 zl, co stanowi 96,43% planu,
w tym:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 366.712.631,00 zt, tj. 98,29% planu,

— dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 44.632.473,60 zt, tj. 83,47% planu,

b) wydatki zrealizowano w wysoko$ci 424.557.880,30 zt, co stanowi 93,05% planu,
w tym:

— wydatki biezace wykonano w wysokos$ci 334.309.910,89 zi, tj. 92,70% planu,

— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 90.247.969,41 zi, tj. 94,36% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co spelnia wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina:

— zrealizowata przychody z tytutu pozyczki i emisji obligacji w kwocie 36.418.241,70 zt
(100,00% planu),



— dysponowata niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.742.030,06 zt, ktére w catosci zostaty
zaangazowane w budzecie,

— dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 10.984.682,09 z1, ktore w budzecie zostaly zaangazowane w kwocie
984.682,09 z1.

Natomiast rozchody Gmina zrealizowala w wysokosci 13.436.340,00 zt (100,00% planu),

z tytutu splaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2023 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz poreczen

1 gwarancji Sktad Orzekajacy ustalit, Ze zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnigtych kredytow

1 pozyczek, emisji obligacji na dzien 31 grudnia 2023 r. wynoszg 152.121.961,70 zi,

co stanowi 36,98% wykonanych dochodow.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, wykazano

nalezno$ci wymagalne na 31 grudnia 2023 r. w kwocie 20.025.599,94 zi.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw za 2023 rok wynika, ze naleznos$ci

(saldo koncowe) wynosza 27.755.179,01 =z, w

22.445.946,29 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

tym zalegtosci stanowig kwote

samorzadu terytorialnego za okres 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. ustalono, Ze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 13.649.813,99 zi,
a zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne, ktore tacznie
z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkéw o kwote 9.670.049,51 zi.
Zobowigzania w ww. kwocie wynikajg z tytulu wynagrodzen oraz obligatoryjnych wptat
ptatnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne itp.).

W nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane
z wyplata kar, odszkodowan i grzywien oraz odsetek:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Odniesienie sig
[z1] [z1] w sprawozdaniu
1 2 3 4 5 6
700 70005 4590 1.014.000,00 821.497,08 str. 29
801 80101 4580 200,00 85,63 brak
900 90015 4600 250,00 135,11 str. 60
921 92109 4600 164,88 164,88 brak
Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami

(rozdz. 90002) wykonane zostalty w wysokos$ciach odpowiednio: 31.041.816,92 zt (w tym
§ 0490 —26.931.495,72 zt) 1 21.858.525,35 zt (w tym § 4300 — 18.806.988,54 z}).

W kontekscie art. 6r ust. laa i 2¢c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6zn. zm.) w przypadku osiggania
nadwyzki dochodéw nad kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wskazuje to na potrzebg przeprowadzenie kalkulacji kosztow jednostkowych
w celu doprowadzenia do zréwnowazenia dochodéw z wydatkami, tak aby wptywy z optat
z jednej strony zapewnily sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadoéw na terenie
Gminy, a z drugiej

strony nie stanowily zrédta dodatkowych zyskéw Gminy.
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10.

11.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, Gmina zobowigzana jest wykorzysta¢ na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w ww. 6r ust. 2¢c ustawy.
Zatem $rodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktoére nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i1 w latach poprzednich powinny by¢ zaplanowane
w przychodach budzetu biezacego roku (w § 905) oraz zosta¢ przeznaczone na wydatki
okreslone ustawg o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
1.716.174,85 zt (rozdz. 85153 i 85154), przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 1.603.676,18 zt
(rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytulu wplywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 435.177,49 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Sktad Orzekajacy przypomina, Zze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,
z p6zn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktdrej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2
- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Sktad Orzekajacy zaznacza roéwniez, iz w mys$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgéci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okres$lone w art. 92 ust.
11121 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majace na celu realizacj¢
lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”.
Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.).
Zatem $rodki z tytutu wpltywow z ww. opfat, ktore nie zostaly wykorzystane w danym roku
budzetowym 1 w latach poprzednich powinny by¢ zaplanowane w przychodach budzetu
biezacego roku (w § 905) oraz zostaé przeznaczone na wskazane powyzej wydatki.
Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych” wykazala, ze przekazanie srodkoéw na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych odbiegato od planu w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Plan

Dziat

Rozdziat

Paragraf

4]

Wykonanie
[z1]

Wykonanie
[Yo]

1

2

3

4

5

6

926

92695

4440

93.500,00

89.426,89

95,64




Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288) ,rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe
naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na petlny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢
zarowno w zakresie planu, jak i wykonania.

Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia

od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz informacje o innych prawach majatkowych.

Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. spetnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem art. 267
ust. 1 pkt 3 lit. d cyt. ustawy, gdyz nie zawiera danych o dochodach uzyskanych z tytutu

wykonywania prawa wiasnosci 1 innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-] Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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