Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Koczanowski
dnia 27 czerwca 2023 r.

Uchwala Nr S.0.V.420.3.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie

7 dnia 27 czerwca 2023 r.

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu obligacji przez
Gmine Miejska Krakow.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.) - Sktad
Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Piotr Koczanowski - Przewodniczacy Sktadu
Jolanta Nowakowska - Czlonek Sktadu
Katarzyna Keppert - Cztonek Sktadu

po zapoznaniu si¢ zwnioskiem Prezydenta Miasta Krakowazdnia 5 czerwca
2023 r., ktory zwroécit sie z prosba cyt.: "...o wydanie, w trybie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. (z p6ézn. zm.) o finansach publicznych, opinii o mozliwos$ci sptaty przez
Gmine Miejska Krakéw dhugu zaciggnietego z tytutu emisji obligacji w wysokosci 600 000
000,00 PLN planowanej w 2023 r. ..." oraz po analizie sytuacji finansowej Gminy Miejskiej
Krakéw dokonanej w oparciu o:

— sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakow za 2022 r.

— sprawozdania budzetowe za I kwartat 2023 r.,

— uchwate budzetowa Miasta Krakowa na 2023 .

— aktualng Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Krakowa,

— uchwate Nr CX1/3002/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych Gminy Miejskiej Krakow

oraz dyspozycje przepisoOw art. 89 ust. 1 1art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 72 ust. 1 1art. 217
ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z2022r.

poz. 1634 z pdzn. zm.)

postanowil:
zaopiniowaé pozytywnie z uwagami mozliwos¢ wykupu przez Gmine Miejska Krakow
w latach: 2032-2035 obligacji komunalnych na kwote lgcznie 600.000.000,00 zi (stownie

zlotych: szes¢set milionow), tj.:

Stronalz5

Id: 552A5BA0-6112-483B-8507-CE823E2C798E



a) w 2032 roku kwota: 150.000.000,00 zi,
b) w 2033 roku kwota: 150.000.000,00 z1,
¢) w 2034 roku kwota: 150.000.000,00 zi,
d) w 2035 roku kwota: 150.000.000,00 zi.

UZASADNIENIE

W dniu 5 czerwca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplynat
wniosek Prezydenta Miasta Krakowa znak: BM-07.3060.27.2023 z dnia 5 czerwca 2023 r.
w przedmiocie zaopiniowanie mozliwo$ci wykupu przez Gming Miasta Krakowa w latach:
2032-2035, obligacji komunalnych planowanych do emisji w 2023 roku na kwote tacznie:
600.000.000,00 ztotych.

Z danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dluznych oraz porgczen igwarancji wedlug stanu na koniec I kwartatu 2023 r.
wynika, ze taczne zadluzenie Gminy Miasta Krakowa (bez odsetek, prowizji i dyskonta)
wyniosto: 4.642.715.114,61 ziotych. Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Krakowa wynika, ze najwyzszy poziom zadluzenia Gminy Miasta
Krakowa wystapi na koniec 2024 roku i wyniesie: 5.814.224.985,00 ztotych. Najwigksze
obcigzenia budzetu zwigzane ze splata zaciggnigtych zobowigzan dluznych (rozchody)
wystapig w latach 2031-2032 i1 wyniosg odpowiednio: 820.342.570,00 zt 1 979.962.061,00
zlotych.

Na dzien wydania niniejszej opinii przychody budzetu 2023 r. z tytulu sprzedazy
papieréw wartosciowych zostaly zaplanowane w wysokosci 1.185.000.000,00 zt podczas gdy
na poczatku roku plan ten ksztattowat si¢ w wysokosci 1.060.000.000,00 ztotych.

Sktad Orzekajacy zaznacza, iz wydajac niniejszg opini¢ opart si¢ na przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozeniach, iz realizacja dochodow 1 wydatkow
Gminy Miasta Krakowa bedzie przebiegac na poziomie kwot tam ustalonych.

Analizujac dane finansowe odno$nie mozliwo$ci wykupu obligacji planowanych do
emisji przez Gming Miasta Krakowa —w tym informacje o stanie zobowigzan dluznych
Gminy Miasta Krakowa, jak rowniez zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania
budzetéw lat poprzednich nalezy stwierdzié¢, ze zdolno$¢ finansowa Gminy Miasta Krakowa
w zakresie wykupu obligacji na kwote tacznie: 600.000.000,00 zt w latach: 2032-2035 jest
zachowana, uwzgledniajagc mi¢dzy innymi dopuszczalne granice zadluzania si¢ jednostek
samorzadu  terytorialnego, wyznaczone  relacja  zart. 243 ustawy  z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) - dalej
jako "u.f.p." zuwzglednieniem art. 244 u.f.p. oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
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poz. 2500 zpo6zn. zm.) 1art. 7 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2022 r. ozmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22022 1. poz. 1964).

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz w roku 2024 wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 u.f.p., po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony
woparciu oplan 3  kwartatbw roku poprzedzajacego rok budzetowy jak
i obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy nie jest spelniony.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, 1z zgodnie zart. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1964) relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., moze by¢ niezachowana
w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana 1laczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogolem tej jednostki wtym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i srodkdéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Krakowa ww. relacja
w latach 2023-2025 wynosi odpowiednio 96,76%; 91,37%; 87,04%.

W ponizszej tabeli Sktad Orzekajacy prezentuje analiz¢ ryzyka spelnienia relacji
z art. 243 u.f.p.. Wynika z niej m.in. powazne ryzyko niespelnienia ww. wskaznika nie tylko

w roku biezacym, ale rowniez w latach 2025-2026.

Stopien spelnienia relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Stopien spelnienia relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p.
obliczonej w oparciu o plan 3 kwartaléw roku obliczonej w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
poprzedzajacego rok budzetowy rok budzetowy

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
0,1% | -1,8% | 0,3% | 0,1% | 1,3% | 2,4% | 3,5% | 5,1% | 0,1% | -1,8% | 0,3% | 0,0% | 1,2% | 2,4% | 3,4% | 5,1%

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, iz wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace
rowniez wykupu przedmiotowych obligacji w latach 2032- 2035) okreslane w Wieloletnie;j
Prognozie Finansowej Miasta Krakdéw stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 243 ust. 1
u.f.p. ustalane s3 na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m. in. dochodéw
1 wydatkéw budzetu, ktore to warto$ci mozna jedynie oszacowaé, zatem nie sg to wartosci
pewne. Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opini¢ uwzglednit, iz przyjeta przez Rade Miasta
Krakowa w Wieloletniej Prognozie Finansowej realizacja dochodow Gminy Miasta Krakowa
bedzie przebiegac¢ na poziomie kwot ujetych w tej Prognozie. Sktad Orzekajacy wskazuje na

konieczno$¢ statego i biezacego monitorowania stopnia realizacji budzetu istanu dlugu
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Gminy Miasta Krakowa. W przypadku braku realizacji dochodéw na zaktadanym
w Prognozie poziomie konieczna jest niezwloczna nowelizacja WPF 1 uchwaty budzetowe;.

Relacja zroéwnowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p. (zasada
rownowazenia budzetu w czegsci biezacej) w roku 2023 jest zachowana, jednakze tylko po
uwzglednieniu przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1927 zpodzn. zm.). Sktad Orzekajacy wskazuje, iz nadwyzka operacyjna
obrazuje sytuacje finansowa jednostki i jej zdolno$¢ do splaty zobowigzan oraz mozliwos¢
finansowania inwestycji. W roku 2022 budzet Gminy Miasta Krakowa zamknat si¢ nadwyzka
operacyjng (rozumiang jako roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
w wysokos$ci 14.856.819,88 ztotych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz warto§¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec I kwartalu 2023 r. wynosi
239.043.619,19 ztotych.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz zuwagi na dlugoterminowy charakter zacigganego
zobowigzania, sytuacja finansowa Gminy Miasta Krakowa w kolejnych latach trudna jest do
przewidzenia. Aktualne zjawiska makroekonomiczne majace miejsce w Polsce
1w $wiecie bezposrednio przektadaja si¢ na sytuacj¢ finansowag budzetu Miasta Krakowa
zarowno w zakresie dochodow jak 1 wydatkow, zatem nie ma mozliwosci dokonania oceny
w sposOb pewny, ze zaciggnigcie przedmiotowego zobowigzania nie bedzie zagrazaé
realizacji zadan publicznych w latach nastepnych.

Ponadto w dacie wydawania niniejszej opinii nie sg znane wymierne skutki finansowe dla
budzetu Gminy Miasta Krakowa w roku 2023 i w kolejnych latach budzetowych, wynikajace
z dziatan wojennych na terytorium Ukrainy.

Majac powyzsze na uwadze, wobec spelniania przy zacigganiu i splacie przedmiotowego
zobowigzania aktualnie obowigzujacych wymogoéw prawnych wynikajacych zw/w

przepiséw, postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACY
SKEADU ORZEKAJACEGO

Piotr Koczanowski
dokument podpisany elektronicznie
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