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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym nie ma jednolitych zasad ustalania stazu pracy dla celow ustalania wszystkich uprawnien
pracowniczych wynikajacych ze stosunku pracy.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) (dalej: Kodeks pracy) znajduje sig
jedynie regulacja, zgodnie z ktéra do okresu zatrudnienia wlicza sig okres stuzby w niektorych formacjach mundurowych
(art. 302 Kodeksu pracy). Tymczasem przepisy prawa pracy — zardowno Kodeksu pracy, pragmatyk stuzbowych, jak
i autonomicznych zrodet prawa pracy (uktady i porozumienia zbiorowe, statuty i regulaminy) — przewiduja szereg
uprawnien pracowniczych, ktorych przestanka nabycia jest przebycie przez pracownika okreslonego stazu pracy. Mowa tu
choc¢by o takich uprawnieniach, jak prawo do nagrody jubileuszowej czy dodatku stazowego.

W powszechnym prawie pracy od tzw. ogo6lnego stazu pracy zalezy m.in. wymiar urlopu wypoczynkowego. Od
tzw. zaktadowego stazu pracy uzalezniona jest natomiast m.in. dlugo$¢ okresu wypowiedzenia, mozliwo$¢ zawarcia i czas
trwania umowy o prace na czas okreslony oraz wysoko$¢ odprawy z tytulu rozwigzania umowy o pracg i odprawy
posmiertne;.

Przepisy szczegdlne dla okreslonej kategorii pracownikow (tzw. pragmatyki) uzalezniaja od posiadania przez pracownika
okreslonego okresu zatrudnienia m.in: nagrodg jubileuszowa, dodatek stazowy, jednak regulacje te nie maja zastosowania
do wszystkich pracownikow. W ten sposob uregulowane zostaly przede wszystkim stosunki pracy osob zatrudnionych w
jednostkach nalezacych do tzw. sfery budzetowe;.

Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przez szereg lat naptywaly i naptywaja wnioski, postulaty
od obywateli, instytucji oraz interpelacje poselskie dotyczace wliczania do stazu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownika wynikajace ze stosunku pracy, a takze stazu pracy wymaganego do objecia okreslonego stanowiska, w
szczegblnosci okresow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Brak powszechnie obowiazujacej regulacji zasad ustalania stazu pracy powoduje w praktyce istotne watpliwosci, a w wielu
przypadkach prowadzi pracodawcow do ustalania stazu pracy wytacznie na podstawie okresow zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy i stosunkow shuzbowych. Wskazaé za$ nalezy, ze w obecnych realiach rynku pracy w Polsce prace tego
samego rodzaju wykonywane sa na podstawie réznych stosunkéw prawnych i w réznych formach, co czgsto wprost wynika
z przepisOw prawa (np. radca prawny moze wykonywaé zawod w stosunku pracy, stosunkach cywilnoprawnych,
prowadzac indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza czy jako wspdlnik spotki partnerskiej). Ustalanie stazu pracy wytacznie
z odwotaniem si¢ do okresow zatrudnienia na podstawie stosunku pracy prowadzi wigc do nierdwnego traktowania
w zakresie nabywania uprawnien pracowniczych osob, ktére przebyly okresy zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
1 stosunkéw shuzbowych, oraz osob, ktéore wykonywaly prace na podstawie innych stosunkéw prawnych i w innych
formach. W rezultacie aktualne rozwigzanie utrudnia dostep do niektérych uprawnien pracowniczych i stanowisk, na
ktorych wymagane jest posiadanie okreslonego stazu pracy. Taka sytuacja jest zatem niekorzystna dla pracownikow, ktorzy
przed nawiazaniem stosunku pracy wykonywali prace na innych podstawach niz stosunek pracy, w tym prace tego samego
rodzaju. Z tego powodu konieczna jest zmiana Kodeksu pracy, aby wyréwnaé szanse przywotanych grup w dostepie do
niektérych uprawnien pracowniczych, jak 1 stanowisk wymagajacych potwierdzonego do§wiadczenia zawodowego. Ma to
w szczegoblno$ci znaczenie, biorac pod uwage, ze dominujaca funkcja uprawnien pracowniczych uzaleznionych od stazu
pracy (np. nagrody jubileuszowe, dodatki stazowe) oraz odwotujacych si¢ do stazu pracy warunkéw dostgpu do
okreslonych stanowisk pracy jest odzwierciedlenie wynikajacego z doswiadczenia zawodowego wzrostu kompetencji
pracownikow i ich przydatno$ci do wykonywania pracy.

W zwiazku z powyzszym konieczna jest zmiana Kodeksu pracy, ktora bgdzie miata na celu wyrdéwnanie szans ww. 0osob w
dostepie zaréwno do niektoérych uprawnien pracowniczych, jak i stanowisk wymagajacych potwierdzonego do§wiadczenia
zawodowego.
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwiazanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne, dlatego niezbedna jest nowelizacja przepisow
Kodeksu pracy.

Projekt wprowadza nastepujace zmiany w Kodeksie pracy:

1) art. 302 otrzymat nowe brzmienie, zgodnie z ktorym ,,Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres stuzby w Policji,
Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Marszatkowskiej i Stuzbie Celno-Skarbowej w zakresie i na zasadach przewidzianych odrgbnymi przepisami.”.

W projekcie w art. 302 uzupetniono katalog w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu o:

— okres stuzby funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej — na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729),

— okres stuzby w Sthuzbie Celno-Skarbowej — na podstawie art. 174 ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6zn. zm.);

2) po art. 302 dodano nowy art. 302!,

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 1 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy prowadzenia przez osobg fizyczna
pozarolniczej dziatalnosci oraz okresy pozostawania osoba wspotpracujaca z osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé,
za ktore zostatly optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe, z zastrzezeniem § 3.

Pojecie pozarolniczej dziatalno$ci wynika z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497). Zgodnie ze wskazanym przepisem za osobg prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ uwaza sie:

1) osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw lub innych przepisow szczegdlnych;

2) tworceg i artyste;

3) osobg prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) W rozumieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne,

b) z ktorej przychody sa przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych;

4) wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspolnikéw spotki jawnej, komandytowej lub
partnerskiej;

5) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszacego do spotki wkiad, ktorego przedmiotem jest $wiadczenie pracy lub
ushug;

6) komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjnej;

7) osobe prowadzaca publiczna lub niepubliczna szkolg, inna formg wychowania przedszkolnego, placéwke lub ich zespdt,
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737).

Z kolei na podstawie dodawanego art. 302! § 2 do okresu zatrudnienia wliczane bytyby okresy:

1) wykonywania przez osobg¢ fizyczna zlecenia na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 734 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, z p6zn. zm.) lub $wiadczenia ustug przez osobg
fizyczna na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 750 tej ustawy (pkt 1),

2) wykonywania przez osob¢ fizyczna pracy na podstawie umowy agencyjnej, o ktorej mowa w art. 758 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (pkt 2),

3) pozostawania osoba wspolpracujaca z osoba, o ktorej mowa w pkt 11 2 (pkt 3),

4) pozostawania przez osobg fizyczna cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej i spotdzielni kotek rolniczych (pkt
4)

—w ktorym podlegata ona ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, z zastrzezeniem § 3.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres regulacji zawartej w art. 302! § 2 pkt 1 obejmuje rowniez umowy uaktywniajace dla
nian sprawujacych opieke nad dzie¢mi na podstawie umow o §wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Na podstawie dodawanego art. 302! § 3 do okresu zatrudnienia wliczane beda takze ww. okresy dziatalnoéci zawodowej
okreSlone w art. 302! § 1 i 2, w ktorych osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na
podstawie odrgbnych przepisow. Wiaza si¢ one z wykonywaniem pracy lub dziatalnosci co do zasady stanowiacej tytut do
ubezpieczen spotecznych. Dla przyktadu moze to by¢ zwolnienie z obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenia
spoteczne w ramach wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19,
niepodleganie obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutlu ulgi na start czy zwolnienie dotyczace osob
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, ktore przekroczyly kwotg rocznej podstawy wymiaru sktadek, a takze okres ulgi
dla uczniéw szkot ponadpodstawowych lub studentow do ukonczenia 26 lat.




Ponadto zgodnie z dodawanym art. 302! § 4 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ udokumentowany, przebyty za granica okres
innej niz zatrudnienie dziatalnosci zarobkowe;.

Zaproponowane przepisy realizuja w znacznym stopniu postulat, aby uprawnienia pracownicze, jak i dostgp do stanowisk
wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia zawodowego byly takie same niezaleznie od prawnej i organizacyjnej
formy wczeséniejszej pracy. Gtowna réznica na przyktad pomigdzy prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
czy wykonywaniem pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych, a wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy
jest to, ze w ramach stosunku pracy pracownik wykonuje prace okre§lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem, w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez pracodawce. Natomiast osoba prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ lub pracujaca na podstawie umow cywilnoprawnych co do zasady podejmuje decyzje o organizacji pracy
1 zakresie swoich obowiazkéw samodzielnie, a jej swobode wykonywania pracy ogranicza jedynie wiazaca ja umowa.
Biorac pod uwagg realia rynku pracy, nie wydaje si¢ to wystarczajacym uzasadnieniem dla réznicowania zasad zaliczania
tych okreséw do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

Na podstawie projektowanych przepisow m.in. okres wykonywania pracy na podstawie uméw zlecenia lub $wiadczenia
ustug zawartych z obecnym pracodawca zostanie zaliczony zaréwno do ogoélnego, jak i do tzw. zakladowego stazu pracy.
Od zaktadowego stazu pracy uzalezniona jest zgodnie z Kodeksem pracy m.in. dlugos¢ okresu wypowiedzenia oraz
wysoko$¢ odprawy w przypadku rozwigzania umowy o pracg. Takze dodatkowe $§wiadczenia przyznawane przez
pracodawce na mocy przepisow zaktadowych zwykle uzaleznione sa od dlugosci zatrudnienia u danego pracodawcy.
Zatem na skutek przyjecia proponowanego rozwiazania osoba zatrudniona na umowg o pracg, ktora wezesniej $wiadczyta
prace na rzecz obecnego pracodawcy na podstawie, np. umowy zlecenia, z dniem wej$cia w zycie ustawy moze uzyskac nie
tylko uprawnienie do wyzszego wymiaru urlopu, ale takze zostanie objgta dtuzszym okresem wypowiedzenia oraz bedzie
przyshugiwaé jej wyzsza odprawa w przypadku rozwiazania umowy o prace (czy tez wyzszy dodatek stazowy, jezeli
przepisy zaktadowe przewiduja taki sktadnik wynagrodzenia).

Celem art. 302! § 5 projektu jest kompleksowe uregulowanie w jednym przepisie kwestii stazu pracy. W zwiazku

z powyzszym dodany § 5 okre$la, ze do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy:

1) pobierania uposazenia w okresie sprawowania mandatu posta, senatora lub posta do Parlamentu Europejskiego,

2) odbywania czynnej stuzby wojskowej przez zokierza niezawodowego,

3) odbywania stuzby zastepcze;j,

4) ksztalcenia si¢ w szkole doktorskiej,

5) pobierania przez stypendystg sportowego stypendium sportowego,

6) ksztalcenia si¢ w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego,

7) wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia,

8) pobierania przez bezrobotnego zasitku i stypendium,

9) udokumentowanego zatrudnienia przebytego za granica u pracodawcy zagranicznego,

10) prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim gospodarstwie rolnym

—  ktoére z mocy odregbnych przepisow, w zakresie i na zasadach w nich przewidzianych, podlegaja wliczeniu do okresu

zatrudnienia lub sa okresem, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.

Na podstawie dodawanego art. 302! § 7-10:

1) okresy prowadzenia przez osobg fizyczna pozarolniczej dziatalnosci oraz okresy pozostawania osoba wspotpracujaca z
osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ potwierdza wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zaswiadczenie o optaceniu za dany okres sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego
tytutu (§ 7);

2) okresy wykonywania zlecenia lub §wiadczenia ustug przez osobg fizyczna na podstawie umédw, o ktérych mowa w art.
734 1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz okresy wykonywania pracy na podstawie
umowy agencyjnej, o ktoérej mowa w art. 758 ustawy, okresy pozostawania z ww. osobami osoba wspolpracujaca, a
ponadto okresy pozostawania przez osobe fizyczna cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej i spotdzielni kotek
rolniczych potwierdza wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenie o podleganiu ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym (§ 8);

3) okresy prowadzenia przez osobe fizyczna pozarolniczej dziatalno$ci oraz okresy pozostawania osobg wspotpracujaca z
osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢, w ktorych osoba fizyczna nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym na podstawie odrgbnych przepisow potwierdza zas§wiadczenie wydane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu (§ 9);

4) okresy wykonywania przez osobg fizyczna umowy zlecenia, $wiadczenia ustug lub umowy agencyjnej oraz okresy
pozostawania jako osoba wspotpracujaca z taka osoba, a takze okresy pozostawania czlonkiem rolniczej spotdzielni
produkcyjnej i spotdzielni kotek rolniczych, w ktorych to okresach osoba fizyczna nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym na podstawie odrgbnych przepiséw, potwierdza zaswiadczenie wydane przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (§ 10).

Dla przyktadu niepodleganie obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu ulgi na start bedzie potwierdzato

wydawane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zaswiadczenie o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu (§ 9). Okres




za$, w ktoérym osoba fizyczna do 26 r. zycia nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym lub wypadkowemu na
podstawie odrgbnych przepisow bedzie potwierdza¢ zaswiadczenie wydawane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
poprzedzone postgpowaniem wyjasniajacym (§ 10).

Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych od 1 stycznia 1999 r. Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych prowadzi:

1) konta ubezpieczonych, oznaczone numerem PESEL;
2) konta ptatnikéw sktadek, oznaczone numerem NIP.

Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje si¢ informacje o zwaloryzowanej wysokosci skladek na ubezpieczenie

emerytalne:

1) naleznych — w przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek;

2) wplaconych — w przypadku ubezpieczonych bedacych ptatnikami skladek oraz os6b wspotpracujacych z osobami
prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ lub z osobami fizycznymi wskazanymi w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

W przypadku ubezpieczonych niebgdacych platnikami sktadek (np. pracownikoéw lub zleceniobiorcéw) ewidencjonuje si¢
sktadki nalezne (a wigc te, ktére ptatnik sktadek powinien w prawidlowy sposéb obliczyé, potraci¢ z przychodu
ubezpieczonego i odprowadzi¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych). Natomiast w odniesieniu do ubezpieczonych,
ktorzy sa jednoczesnie platnikami sktadek, ewidencjonowaniu podlegaja sktadki wplacone (czyli te skladki, ktore
rzeczywiscie zasility fundusz emerytalny w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Przyjecie samego warunku optacenia sktadek byloby niewystarczajace, gdyz tylko w przypadku oséb bgdacych ptatnikami
sktadek na wlasne ubezpieczenia spoteczne (0sdb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢) na kontach ubezpieczonych
ewidencjonowane sa sktadki optacone. Okres optacania sktadek nie zawsze jednak bedzie pokrywal si¢ z okresem
prowadzenia dziatalno$ci — poniewaz moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych na koncie takiego ptatnika sktadek istnieje
zadluzenie z tytulu sktadek (dochodzone w postgpowaniu egzekucyjnym, sptacane w uktadzie ratalnym czy zabezpieczone
hipoteka). Zgodnie z projektowanymi przepisami do okresu zatrudnienia beda wliczane okresy prowadzenia przez osobeg
fizyczna dziatalnosci gospodarczej, za ktore sktadki zostaly optacone, oraz okresy zwolnione z podlegania ubezpieczeniom
spotecznym.

W przypadku o0s6b wykonujacych szeroko rozumiana prac¢ najemna (pracownicy, zleceniobiorcy) na kontach
ubezpieczonych ewidencjonowane sa sktadki nalezne, wynikajace z kwot wynagrodzen naleznych tym osobom zgodnie
z dokumentacja dotyczaca warunkow ich zatrudnienia. Osoba wykonujaca pracg najemna ma zatem ustawowe prawo do
ewidencji na jej koncie kwot sktadek naleznych — bez wzgledu na fakt, czy zostaty one w catosci oraz w terminie oplacone
przez platnika sktadek (pracodawce), czy tez nie, lub czy zostaly po terminie wyegzekwowane przez Zaklad. Jest to
ustawowy mechanizm ochronny dla os6b wykonujacych prace najemna, zapewniajacy im prawo do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych wobec braku wptywu z ich strony na rzetelno$¢ i terminowos$¢ oplacania sktadek przez
pracodawcow, ktorzy sa dla nich ptatnikami sktadek. Osoba wykonujaca pracg najemna nie uczestniczy w rozliczeniach
sktadek z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, a wszystkie czynnosci w tym zakresie wykonuje pracodawca jako ptatnik
sktadek.

W praktyce niemozliwe mogloby okaza¢ si¢ uzyskanie przez zleceniobiorcow za§wiadczen o optaceniu sktadek lub o braku
zalegloSci w ich optaceniu, na potrzeby zaliczania do uprawnien pracowniczych okresow wykonywania umow zlecenia
albo innych uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego. Czynnoséci w tym zakresie
dokonuje osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ jako ptatnik sktadek.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia przed 1999 r., jesli byly optacone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. Dotyczy to m.in. osdb, ktére prowadzily dziatalno$¢ na wilasny rachunek lub byly osoba
wspotpracujaca. W takim przypadku Zaklad moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia oraz podstawg wymiaru sktadek, jesli
zainteresowany poda okres, w ktorym byla prowadzona dziatalnos$¢, i adres miejsca, w ktérym byta prowadzona, numer
konta ptatnika sktadek, adres Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, do ktérego byly optacane sktadki — jesli prowadzit
dziatalnos$c¢.

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 6, w przypadku naktadania si¢ okreséw, o ktorych mowa w § 1-5, lub naktadania si¢
tych okreséw z okresem pozostawania w stosunku pracy, do okresu zatrudnienia wlicza si¢ jeden z tych okresow.
Dodawany art. 2 stanowi, iz wniosek o wydanie zaswiadczenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sktada sig w
postaci elektronicznej za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Na podstawie art. 3 projektu uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okreséw, o ktoérych mowa w art. 302! § 1-4
ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia, przystuguja od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy (§ 1).

Okresow, o ktorych mowa w art. 302! § 1-4 ustawy zmienianej w art. 1, nie wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego od
kandydatow na okreslone stanowiska, w naborach na wolne stanowiska wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy (§ 2).



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4tcltqmfyc4nbsgm2dmmrsgq

Uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okresow dziatalnosci zawodowej, o ktorych mowa w art. 302! § 11 2 do
okresu zatrudnienia przystugiwalyby od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Zaliczenie omawianych okresow bedzie
wigc mozliwe od konkretnej daty (tj. dnia 1 stycznia 2026 r.) i dopiero od tego momentu uprawnienia pracownicze ustalane
beda w oparciu o wyzszy staz pracy. Tym samym po stronie pracownikow nie powstana roszczenia o uzupehienie
uprawnien przystugujacych im przed wejsciem w zycie ustawy, tj. w latach 2023-2025. Zaliczeniu podlegac¢ beda jednak
wszystkie udowodnione okresy (tj. nie tylko okresy po wejsciu w zycie ustawy — od 1 stycznia 2026 r.).

Projekt w art. 4 przewiduje, ze proponowane przepisy ustawy beda obowiazywaty od dnia 1 stycznia 2026 r. Niezbgdne jest
odpowiednie vacatio legis, aby pracodawcy mieli czas na ustalenie stazu pracy poszczegdlnych pracownikow w $swietle
nowych przepiséw (pracownicy musza dostarczy¢ dokumenty, na podstawie ktorych pracodawcy ustala nowy staz pracy),
dokonanie zwiazanych z tym obliczen, wprowadzenie ewentualnych zmian w przepisach zakladowych, jak réwniez na
zabezpieczenie srodkow na sfinansowanie nowych rozwiazan.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana ustawa nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.
Jednoczesnie projekt nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Liczba 16 796 tys. 0sdb Rocznik Statystyczny Pracy | Dla osob, ktore spetniaja warunki
pracujacych 2023 Dane za 2022 str. 132 | regulacji, po wejSciu jej w zycie —
https://stat.gov.pl/obszary- zwigkszenie otrzymywanego
tematyczne/roczniki- wynagrodzenia w zwiazku z
statystyczne/roczniki- zaliczeniem do stazu pracy
statystyczne/rocznik- dodatkowych okresow oraz
statystyczny-pracy- przyspieszenie otrzymania nagrody
2023,7.8.html jubileuszowej, a takze wczesniejsze
otrzymanie prawa do 26 dni urlopu
wypoczynkowego.
Zatrudnieni 13 510 tys. 0sdb Rocznik Statystyczny Pracy | Dla osob, ktore spetniaja warunki
(pracownicy w tym: w sektorze prywatnym 9 | 2023 Dane za 2022 str. 132 | regulacji — zwigkszenie
najemni) 371 tys. 0sob; w sektorze https://stat.gov.pl/obszary- otrzymywanego wynagrodzenia w
publicznym 4 139 tys. oséb tematyczne/roczniki- zwiazku z zaliczeniem do stazu pracy
statystyczne/roczniki- dodatkowych okresow oraz
statystyczne/rocznik- przyspieszenie otrzymania nagrody
statystyczny-pracy- jubileuszowej, a takze wczesniejsze
2023.7.8.html otrzymanie prawa do 26 dni urlopu
wypoczynkowego.
Liczba oséb 1 344,1 tys. os6b Dane ZUS, ubezpieczeni Wigksza sktonno$¢ do przejscia na
pracujacych na (osoby fizyczne) w umowe o prace u pracodawcow, u
podstawie umowy ubezpieczeniach ktorych mozliwe bedzie zaliczenie
zlecenia lub emerytalnym i rentowych okresow pracy na podstawie umow
umowy wedhug grup tytutow cywilnoprawnych do stazu pracy.
agencyjnej lub ubezpieczen — stan na 31
innej umowy o grudnia 2023 r.,
$wiadczenie https://psz.zus.pl/documents
ushug, do ktorej /493365/532850/Ubezpiecze
zgodnie nitubezt+emer+trentowetwg
Z przepisami +tyttubezp. +1V+kw.+2023.
Kodeksu x1sx/b83e9702-72f1-3ebf-
cywilnego stosuje b935-
si¢ przepisy ef7a6b2c8d13?t=170748844
dotyczace 2739
zlecenia (tacznie z
osobami
wspotpracujacymi
Pracujacy na 2 448 tys. 0s6b Rocznik Statystyczny Pracy | Wigksza sktonno$¢ do przejscia na
wlasny rachunek, 2023 Dane za 2022 r., str. umowg o pracg u pracodawcow, u
niezatrudniajacy 132 ktoérych mozliwe bedzie zaliczenie
pracownikéw https://stat.gov.pl/obszary- okreséw prowadzenia dziatalno$ci
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tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-

statystyczne/rocznik-

statystyczny-pracy-

gospodarczej do stazu pracy.

2023.7.8.html
Duze 2,8 tys. GUS — Zmiany strukturalne | W zaleznosci od przyjetych
przedsigbiorstwa grup podmiotdéw gospodarki | wewnetrznych uregulowan
(powyzej 249 narodowej w rejestrze ewentualna konieczno$¢ ponoszenia
pracujacych) — REGON, 2023 r., Tabl. 2 wyzszych kosztow wynagrodzen
podmioty https://stat.gov.pl/obszary- zwiazana z wyzszymi dodatkami
prywatne tematyczne/podmioty- stazowymi, wczesniejszymi
gospodarcze-wyniki- wyplatami nagrod jubileuszowych,
finansowe/zmiany- wyzszymi odprawami. Koszty
strukturalne-grup- zwiazane z szybszym uzyskaniem
podmiotow/zmiany- przez pracownika prawa do urlopu
strukturalne-grup- wypoczynkowego w wymiarze 26
podmiotow-gospodarki- dni (np. zastgpstwa, koszty
narodowej-w-rejestrze- nadgodzin zastgpujacych
regon-2023-r-,1,28.html pracownikow).
Srednie 15,7 tys. Jw. Jw.
przedsigbiorstwa
(50-249
pracujacych) —
podmioty
prywatne
Mate 104,9 tys. Jw. Jw.
przedsigbiorstwa
(10-49
pracujacych) -
podmioty
prywatne
Mikroprzedsigbior | 4 789,9 tys. Jw. Jw.
stwa (0-9
pracownikow) -
podmioty
prywatne
Osoby fizyczne 3 660,6 tys., w tym 3 628,1 tys. Jw. Jw. w przypadku zatrudniania
prowadzace jako mikroprzedsigbiorstwa pracownikow
dziatalnos¢ (uwzglednione tez w wierszu
gospodarcza powyzej)
Podmioty sektora | 111,9 tys. Jw. W zaleznosci od obowiazujacych w
publicznego danym podmiocie przepisow prawa
koniecznos$¢ ponoszenia wyzszych
kosztow wynagrodzen zwiazana z
wyzszymi dodatkami stazowymi,
wyzszymi odprawami,
wczesniejszymi wyptatami nagrod
jubileuszowych. Koszty zwiazane z
szybszym uzyskaniem przez
pracownika prawa do urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 26
dni.
Zaktad 1 Wydawanie zaswiadczen
Ubezpieczen
Spotecznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy bedzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) z organizacjami: NSZZ
,Solidarnosc”, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkoéw Zawodowych i Forum Zwiazkéw Zawodowych;
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2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) z organizacjami: Zwiazkiem
Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwiazkiem
Rzemiosta Polskiego, Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcéw Polskich oraz Polskim
Towarzystwem Gospodarczym;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018
r. poz. 2232, z p6zn. zm.) z Rada Dialogu Spotecznego.

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym m.in. z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Stowarzyszeniem Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej, Zwiazkiem Polskich Pracodawcow Handlu i Ustug. Czas trwania
konsultacji publicznych przewiduje sig na 30 dni.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy bedzie udostgpniony na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

o Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
(ceny biezace) .
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| £qcznie (0-10)
Dochody ogoélem 894,7 943,8 995,6| 1048,9] 1105,3| 1163,6| 1223,7 1286,8| 1352,1| 1419,0| 1489,3 12922.8
budzet pafistwa 107,8| 113,7| 119,9] 1264 133,2| 1402| 1474 1550 162,9| 170,9] 179.4 1556,8
JST 109,1| 1151 1214 1279 1348 1419 1492 157,0] 1649 173,1| 1817 1576,1
ZUS 509,8 537,8 567,2 597,6 629,7 662,9 697,1 733,1 770,3 808.,5 848.,6 7362,6
NFZ 127,5|  134,5| 1419] 1495 157,5| 1658 1744 1834 192,7| 2022 2122 1841,6
Fundusz Pracy 16,4 17,3 18,3 19,2 20,3 21,4 22,5 23,6 24,8 26,0 27,3 237,1
Fundusz 238 251 265 279 294 31,00 326 342 360 37.8] 396 3439
Solidarno$ciowy
FGSP + FEP 0,3 0,3 0.4 0.4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 4,7
Wydatki ogélem 1887,4| 1990,8| 2099,6| 2212,4| 2331,2| 2454,0{ 2580,8 2714,21 2851,6| 2993,0| 3141,4 27256,4
budzet panstwa 943,7 995.4| 1049,8| 1106,2| 1165,6| 1227,0 12904 1357,1| 1425,8| 1496,5| 1570,7 13628,2
JST 943,7 995.4| 1049,8| 1106,2| 1165,6| 1227,0 12904 1357,1| 1425,8| 1496,5| 1570,7 13628,2
ZUS bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
NFZ bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
Fundusz Pracy bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
Fundusz bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
Solidarno$ciowy
FGSP + FEP bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
Saldo ogolem -992.7| -1047,0| -1104,0{ -1163,5| -1225,9| -1290,4| -1357,1 -1427,4] -1499,5| -1574,0| -1652,1 -14333,6
budzet panstwa -835,9( -881,7| -929,9( -979,8| -1032,4| -1086,8| -1143,0 -1202,1| -1262,9| -1325,6| -1391,3 -12071,4
JST -834,6| -880,3| -928,4| -978,3| -1030,8| -1085,1| -1141,2 -1200,1| -1260,9| -1323,4| -1389,0 -12052,1
ZUS 509,8 537.8| 567.2| 597.6| 629,7] 6629 697,1 733,1|  770,3|  808,5| 8486 7362,6
NFZ 127,5|  134,5| 141,9] 149,5| 157,5| 165,8| 1744 183,4]  192,7] 2022|2122 1841,6
Fundusz Pracy 16,4 17,3 18,3 19,2 20,3 21,4 22,5 23,6 24,8 26,0 27,3 237,1
Fundusz 238 251 265 279 294 310 326 342|360 378 396 343.9
Solidarno$ciowy
FGSP + FEP 03 03 0.4 0.4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 4,7
Przyjeto, na podstawie badania BAEL, ze liczba os6b pracujacych niebgdacych pracownikami
najemnymi (zatrudnionymi) wynosi 23% (grupa osob objetych zmiang regulacji). W sektorze
- publicznym przecigtne zatrudnienie w 2023 r. wynosi 2961,3 tys. etatow, z czego 23%, tj. 681,1 tys.
Zrodla . L o . A . ;
. etatow, przy zatozeniu ze 75% otrzymuje dodatki stazowe — daje to 510,8 tys. osob.
finansowania . . . , o/ 4
W sektorze prywatnym przecigtne zatrudnienie wynosi 6436,7 tys. etatow z czego 23%, tj. 1480,4 tys.
etatow, przy zatozeniu, ze 10% otrzymuje dodatki stazowe — daje to 148,0 tys. 0sob.




Wg GUS przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w zt w sektorze publicznym wynosi 7971,55
zt, a w sektorze prywatnym wynosi 6929,33 zt (dane dla 2023). Dane w tabeli zostaty przeliczone
zgodnie z prognozami wskaznikow makroekonomicznych ustalanych przez MF (,,Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, Aktualizacja — maj 2024 r.”).
Uwzgledniono dynamike cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz dynamike realng wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowe;j.

Przyjeto, ze 1/10 pracownikdéw otrzymuje nagrody jubileuszowe; przecigtny staz, ktory bedzie
doliczony na podstawie innych umow niz praca najemna, wynosi 3 lata.

Dla sektora publicznego przyjeto wydatki po 50% dla BP i JST. Nie ma mozliwo$ci wyszczeg6lnic¢
wydatkow dla ZUS, NFZ i innych instytucji.

Nie ma publicznie dostgpnych informacji, ktore moglyby by¢ wykorzystane do szacunkow
zwiazanych z liczba oséb, ktére maja wypracowane lata na umowach zlecenia i dzialalno$ci
gospodarczej w podziale na sektor publiczny i sektor prywatny. Powyzsze obliczenie jest oparte na
autorskich zalozeniach, ktorych przyjecie jest konieczne do ustalenia przyblizonych wartosci skutkow
finansowych zwigzanych z dodatkami stazowymi i nagrodami jubileuszowymi dla sektora
publicznego i sektora prywatnego.

Ewentualne skutki finansowe wynikajace z projektowanej regulacji zostana sfinansowane w ramach
dotychczasowych limitéw $rodkow na wynagrodzenia pozostajace w dyspozycji poszczegodlnych
dysponentow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przewiduje si¢ wpltyw projektowanych przepisow na sektor finanséw publicznych. W zwiazku z
regulacja wzrosna wydatki zwiazane z wynagrodzeniami w szeroko rozumianej sferze budzetowe;j
(dodatek stazowy, weczesniejsze nagrody jubileuszowe, wyzsze odprawy, wczesniejsze nabycie prawa
do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni (konieczno$¢ sfinansowania ewentualnych
zastgpstw). Okoto 40% wysokosci wzrostu dodatku stazowego stanie si¢ dochodem budzetu panstwa i
JST (jako wplywy ze sktadek i podatku dochodowego). Czg$¢ srodkéw wydatkowanych na nagrody
jubileuszowe stanie si¢ dochodem sektora finanséw publicznych (podatek dochodowy, sktadka
zdrowotna).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -382,6 -403,6 -425,6 -448.5 -497.5 -636,8 -5525,3
pienigznym sektor mikro-, matych i -95,7 -100,9 -106,4 -112,1 -124.,4 -159,2 -1 381,3
(w mln z4, érednigh .
ceny stale prze(.1s1qb10rstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele oraz 1470,8 | 1551,3| 1636,2 | 1724,1 19124 | 2448,0 21 240,0

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa W przypadku okreslenia przez tych pracodawcow w umowach o pracg,

niepieni¢znym

regulaminach wynagradzania albo uktadach zbiorowych pracy $wiadczen
zwiazanych z praca, w tym dodatku za wieloletnia pracg lub nagrody
jubileuszowej, projektowana regulacja moze spowodowac zwigkszenie
obciazen finansowych przedsigbiorcow polegajacych np. na koniecznosci
wyplaty dodatku =za wicloletnia prace w podwyzszonej wysokosci
lub wczesniejszej] wypltaty nagrody jubileuszowej. Jednoczesnie daje to
mozliwos¢ pozyskania przez pracodawcow, zwlaszcza ze strefy budzetowej,
wartosciowych pracownikow, ktorych doswiadczenie i kompetencje moga by¢
wykorzystane w ramach umowy o pracg.

Przyjgto, ze w oszacowanym koszcie dla sektora prywatnego 80% kosztu
poniosa duze przedsi¢biorstwa.

sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt moze mie¢ ograniczony/nieznaczny wptyw na dziatalno$é
srednich mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow. Projektowana regulacja moze
przedsigbiorstw spowodowa¢ zwigkszenie obcigzen finansowych przedsigbiorcow w zwiazku z

wczesniejszym nabyciem przez pracownika prawa do 26 dni urlopu albo
wyplaty dodatku za wieloletnia prace w podwyzszonej wysokosci, jezeli
przepisy zakladowe przewiduja taki dodatek.

Przyjeto, ze w oszacowanym koszcie dla sektora prywatnego 20% kosztu
poniosa mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa, poniewaz w mniejszym




stopniu sa objgte zbiorowymi uktadami pracy i innymi regulacjami,
zakltadajacymi dodatki za wieloletnig prace czy nagrody jubileuszowe.

rodzina, obywatele oraz | Wdrozenie powyzszych regulacji wplynie na poprawg warunkow zycia
gospodarstwa domowe | pracownikow oraz ich rodzin przez zwigkszenie s$rodkow mozliwych do
przeznaczenia na ich utrzymanie. Uznanie stazu pracy przyczyni si¢ pozytywnie
do nowych mozliwosci kariery zawodowej i podejmowania zatrudnienia w sferze
budzetowej 0sdb, ktdre pracowaly na innej podstawie niz umowa o prace.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjgtych
do obliczen zatozen

Powyzsza zmiana nie bedzie oddziatywaé na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wpltywu na sytuacj¢ osob niepelnosprawnych oraz osob
starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). (<] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Z projektu wynikaja obciazenia w celu ustalenia stazu pracy uwzgledniajacego nowe okresy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci zatrudnienia. Da nowe mozliwosci rozwoju kariery
zawodowe] 0sOb np. prowadzacych dotychczas dziatalno$¢ gospodarcza lub pracujacych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Przyczyni si¢ do lepszej identyfikacji osiagni¢é pracownikdéw pracujacych na innej podstawie niz
umowy o pracg, da poczucie sprawiedliwosci 1 rownego traktowania osob pracujacych (bez wzgledu na formeg $wiadczenia
pracy), oraz przyczyni si¢ do ich wigkszej mobilno$ci. Bedzie to z korzyscia przede wszystkim dla tzw. sfery budzetowej,
moze bowiem wplyna¢ na atrakcyjnos¢ tego sektora dla potencjalnych pracownikow (pracujacych wczesniej na inngj
podstawie niz umowy o pracg). W ten sposéb moze wptynaé na zwigkszenie zasobu kadrowego oraz podwyzszenie jego
jakosci, co bedzie pozytywne dla wszystkich obywateli ze wzgledu na misje publiczna, jaka pelni ta sfera.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie Brak.
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow wejscia w zycie projektu.




Brak.
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