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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowana regulacja wynika z konieczności zapewnienia konstytucyjnego prawa do rozpoznania sprawy sądowej w rozsądnym terminie. Obecnie, ze względu na wpływ do sądów w stosunkowo krótkim czasie bardzo licznych spraw dotyczących umów kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego zawartych z konsumentami, w sposób istotny wydłużył się czas oczekiwania na rozpoznanie spraw przez sądy okręgowe oraz sądy apelacyjne. Co istotne, to nadzwyczajne wydłużenie terminów rozpoznawania dotyczy nie tylko spraw dotyczących tzw. kredytów frankowych, ale wszystkich spraw rozpoznawanych przez sądy okręgowe i sądy apelacyjne – bez względu na przedmiot.
Wpływ spraw
Poniżej przedstawiono dane statystyczne dotyczące ewidencji spraw o roszczenia z umów kredytu denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego.
Ewidencja spraw cywilnych dot. roszczeń z umów bankowych denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego (sprawy 
o symbolu 049 cf) w I instancji sądów powszechnych w latach 2017-2023 oraz w III kwartałach 2024 roku - dane ogólnopolskie w ujęciu narastającym kumulatywnie.
LATA

WPŁYNĘŁO

ZAŁATWIONO

Pozostało na okres następny

Wskaźnik opanowania wpływu*

Wskaźnik sprawności postępowań według metodologii CEPEJ 
(w dniach)**

razem

w tym uwzględniono w całości lub części

2017

2 568

496

307

2 072

19,3

1 524,8

2018

8 280

2 938

1 186

7 414

35,5

921,1

2019

12 370

4 019

984

15 766

32,5

1 431,8

2020

37 669

10 206

1 519

43 232

27,1

1 546,1

2021

63 177

22 643

6 453

83 768

35,8

1 350,3

2022

66 325

35 906

23 135

114 188

54,1

1 160,8

2023

90 207

60 894

38 109

143 512

67,5

860,2

I-III kw. 2024

57 948

54 389

32 634

147 071

93,9

740,2

W trzech kwartałach 2024 roku do sądów pierwszej instancji wpłynęło 57 948 spraw z zakresu roszczeń z umów bankowych denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego. Liczba spraw wpływających jest nadal większa od liczby spraw załatwianych, co powoduje, że wskaźnik opanowania wpływu dla tych spraw regularnie notuje wartość poniżej 100. W trzech kwartałach 2024 roku było to 93,9. Oznacza to, że na 100 spraw, które wpłynęły załatwiono jedynie średnio 93,9 sprawy. W konsekwencji wzrasta liczba spraw pozostających do załatwienia w I instancji w kolejnych okresach statystycznych, choć spada dynamika wzrostu. Na koniec III kwartału 2024 roku było to 147 071 spraw. 

Wskaźnik sprawności postępowania wg. CEPEJ (odniesienie spraw pozostałych do załatwienia do spraw załatwionych) należy interpretować w ten sposób, że im więcej spraw jest załatwionych w danym okresie tym mniej spraw pozostaje niezałatwionych, a zatem przeciętny czas załatwiania spraw w sądzie w kolejnym okresie sprawozdawczym będzie krótszy. W trzech kwartałach 2024 roku wskaźnik sprawności postępowania wg. CEPEJ wyniósł 740,2 dnia. 
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Ewidencja spraw cywilnych dot. roszczeń z umów bankowych denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego  (sprawy o symbolu 049 cf) w II instancji sądów powszechnych w latach 2017-2023 oraz w III kwartałach 2024 roku - dane ogólnopolskie w ujęciu narastającym kumulatywnie.
LATA

WPŁYNĘŁO

ZAŁATWIONO

Pozostało na okres następny

Wskaźnik opanowania wpływu

Wskaźnik sprawności postępowań według metodologii CEPEJ 
(w dniach)

razem

w tym  

oddalono

zmieniono

uchylono lub uchylono i przekazano do sądu I instancji

2017

13

1

0

0

1

12

7,7

4 380,0

2018

372

47

33

6

2

337

12,6

2 617,1

2019

635

350

279

42

21

622

55,1

648,7

2020

987

489

337

78

46

1 120

49,5

836,0

2021

4 489

1 034

598

307

66

4 574

23,0

1 614,6

2022

17 686

6 135

3 065

2 493

338

16 128

34,7

959,5

2023

33 862

14 478

5 671

4 708

448

35 517

42,8

895,4

I-III kw. 2024

31 986

12 336

6 677

2 915

142

55 170

38,6

1 224,3

W trzech kwartałach 2024 r. do sądów drugiej instancji wpłynęło 31 986 spraw z zakresu roszczeń z umów bankowych denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego. Podobnie jak w sprawach pierwszoinstancyjnych liczba spraw wpływających znacząco przewyższała liczbę spraw załatwionych, co spowodowało, że wskaźnik opanowania wpływu wyniósł jedynie 38,6. Oznacza to, że na 100 spraw, które wpłynęły załatwiono średnio 38,6 sprawy. W konsekwencji wzrasta liczba spraw pozostających do załatwienia w II instancji w kolejnych okresach statystycznych. Na koniec III kwartału 2024 roku było to 55 170 spraw.

Wskaźnik sprawności postępowania wg. CEPEJ w trzech kwartałach 2024 roku wyniósł 1224,3 dnia. 
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Pozostatos¢ spraw cywilnych dot. roszczen zuméw bankowych denominowanych /indeksowanych do franka

2017

337

2018

szwajcarskiego (sprawy o symbolu 049 cf) w Il instancji sadow powszechnych

w latach 2017-2023 oraz zalll kw. 2023 r. i lll kw. 2024 r.
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* Wskaźnik opanowania wpływu spraw - stosunek liczby wszystkich spraw załatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw wpływających.

**Wskaźnik sprawności postępowania sądowego (wg metodologii CEPEJ) (w dniach) - jest odniesieniem liczby spraw pozostających do załatwienia na następny okres statystyczny do przeciętnego, dziennego załatwienia spraw ogółem w danym okresie statystycznym lub okresie działania jednostki sprawozdawczej - (365 dni - rok, 182,5 – półrocze, 91,25 – I kwartał, 273,75 – III kwartały). Przy obliczaniu wskaźnika uwzględniane są wszystkie sprawy, w tym również ponownie wpisane i załatwione w związku z likwidacją/utworzeniem sądu/wydziału lub zmianami przepisów o Biurowości.
W pierwszych trzech kwartałach 2024 roku odnotowano również wpływ do sądów rejonowych 311 spraw zakwalifikowanych jako sprawy z bezpodstawnego wzbogacenia z uwagi na nieważność umowy bankowej denominowanej/indeksowanej do franka szwajcarskiego (symbol 057cf) oraz wpływ 3033 tak zakwalifikowanych spraw do sądów okręgowych działających jako sądy pierwszej instancji. W sądach drugiej instancji odnotowano wpływ tak ujętych spraw- w przypadku sądów okręgowych - 19, zaś w przypadku sądów apelacyjnych - 911.
Ze względu na brak szczegółowych danych dotyczących długości postępowań sądowych w sprawach cywilnych dot. roszczeń z umów bankowych denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego (CHF), tabele poniżej przedstawiają średni czas trwania ogółu postępowań sądowych w sprawach przed sądem II instancji (łącznie z czasem trwania mediacji) - od dnia wpływu sprawy do II instancji do dnia wydania orzeczenia w II instancji oraz informację o odsetku załatwionych spraw dotyczących spraw frankowych (o symbolu 049 cf).
Sądy apelacyjne - sprawy apelacyjne cywilne (ACa) 
Wyszczególnienie

Razem

do 3 miesięcy

powyżej 3 do 6 miesięcy

powyżej 6 do 12 miesięcy

powyżej 12 miesięcy do 2 lat

powyżej 2 do 3 lat

powyżej 3 do 5 lat

powyżej 5 do 8 lat

ponad 8 lat

Średni czas trwania postęp.
sądowego -  wszystkich spraw z rep. ACa(w miesiącach)
Załatwienie ogółem - wszystkich spraw z rep. ACa

w tym załatwienie spraw o symbolu 049cf
Odsetek załatwień spraw o symbolu 049cf do wszystkich spraw z rep. ACa 
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2023

20 479

1 357

2 923

8 066

7 513

402

150

64

4

12,093

22 730

12 665

55,7

I półrocze 2024

11 737

683

926

3 251

6 378

415

51

29

4

14,211

12 211

7 493

61,4

III kwartały 2024

17 164

1 019

1 364

4 535

9 279

837

78

44

8

14,481

17 820

11 086

62,2

Sądy okręgowe - sprawy apelacyjne cywilne (Ca) 
Wyszczególnienie

Razem

do 3 miesięcy

powyżej 3 do 6 miesięcy

powyżej 6 do 12 miesięcy

powyżej 12 miesięcy do 2 lat

powyżej 2 do 3 lat

powyżej 3 do 5 lat

powyżej 5 do 8 lat

ponad 8 lat

Średni czastrwania postęp.
sądowego -  wszystkich spraw z rep. Ca(w miesiącu)
Załatwienie ogółem - wszystkich spraw z rep. Ca

w tym załatwienie spraw o symbolu 049cf
Odsetek załatwień spraw o symbolu 049cf do wszystkich spraw z rep. Ca 
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2023

70 530

21 349

17 948

18 957

10 739

962

456

106

13

7,613

71 656

1 813

2,5

I półrocze 2024

37 163

10 438

8 688

10 250

6 938

654

134

50

11

8,150

37 696

886

2,4

III kwartały 2024

52 860

14 506

12 723

14 149

10 305

923

175

67

12

8,216

53 630

1 250

2,3

Wnioski o zabezpieczenie roszczenia 

W sprawach dotyczących roszczeń konsumentów z umów kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego masowo składane są wnioski o zabezpieczenie roszczenia przez: 
1) wstrzymanie obowiązku spełniania przez konsumenta świadczeń z umowy kredytowej, 
2) zakazanie pozwanemu rozwiązania umowy kredytu oraz 
3) zakazanie pozwanemu zgłaszania faktu niespełniania świadczeń do instytucji, o których mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1-4. 
Rozpatrywanie tych wniosków oraz zażaleń na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia roszczenia zdecydowanie hamuje rozpatrywanie spraw przez sądy. 
W praktyce sądy udzielają zabezpieczenia roszczenia przynajmniej przez wstrzymanie obowiązku spełniania przez konsumenta świadczeń z umowy kredytowej, wychodzą bowiem z założenia, że kierunek orzecznictwa w sprawach, o których mowa w art. 1, ukształtowany zgodnie ze standardem wynikającym z orzeczenia TSUE z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie C-287/22 Getin Noble Bank S.A., jest na tyle ugruntowany na korzyść konsumenta, że umowa zostanie uznana za nieważną, a zatem dalsze wykonywanie umowy kredytu przez konsumenta do czasu rozstrzygnięcia sprawy byłoby bezcelowe. Uzasadnione i wskazane jest więc wprowadzenie rozwiązania, które z mocy prawa zrealizuje skutek osiągany przez konsumentów w wyniku orzeczeń w przedmiocie zabezpieczenia i nie będzie wymagało wydawania orzeczeń ani zarządzeń.
Roszczenia o zwrot świadczeń pieniężnych

W uchwale 7 sędziów Sądu Najwyższego z dnia 7 maja 2021 r., III CZP 6/21 stwierdzono, że jeżeli bez bezskutecznego postanowienia umowa kredytu nie może wiązać, konsumentowi i kredytodawcy przysługują odrębne roszczenia o zwrot świadczeń pieniężnych spełnionych w wykonaniu tej umowy (art. 410 § 1 w związku z art. 405 k.c.). Oznacza to, że w takiej sytuacji sąd nie może orzec o saldzie – czyli o różnicy w wysokości świadczeń o zwrot świadczenia przysługujących kredytobiorcy oraz kredytodawcy. W konsekwencji, po wytoczeniu przez kredytobiorcę roszczenia o zwrot dokonanych wpłat, kredytodawcy wytaczają powództwo o zwrot wypłaconego kapitału. Powoduje to dublowanie się postępowań inicjowanych na tle jednej umowy kredytu.
Ministerstwo Sprawiedliwości we współpracy z sądami podejmuje działania mające na celu ograniczenie negatywnych skutków wpływu w krótkim czasie licznych spraw dotyczących kredytów frankowych. W szczególności, w Sądzie Okręgowym w Poznaniu utworzono z dniem 1 grudnia 2024 r. specjalną sekcję rozpoznającą te sprawy, podjęto także decyzję o powołaniu od 1 stycznia 2025 r. wydziału frankowego w Sądzie Apelacyjnym w Warszawie. Zainicjowano również działania służące wzmocnieniu kadrowemu najbardziej obciążonych sądów. Jednakże obecnie inne pozalegislacyjne możliwości interwencji w powyższym zakresie wyczerpały się. Opanowanie zaistniałej sytuacji wymaga zastosowania nadzwyczajnych rozwiązań prawnych, które przewiduje niniejszy projekt.
Mając na uwadze powyższe, celem projektu jest wyposażenie sądów w instrumenty, które pozwolą na rozładowanie zatorów wynikających z wpływu w krótkim czasie ogromnej liczby spraw dotyczących kredytów frankowych. Projekt nie ingeruje w sposób rozstrzygania tego rodzaju spraw, przewiduje natomiast wprowadzenie szczególnych uregulowań, które będą sprzyjać szybszemu rozpoznawaniu tych spraw, a także wpłyną na ograniczenie wpływu spraw nowych.
Zdecydowana większość występujących w sprawach dotyczących kredytów frankowych zagadnień prawnych została już wyjaśniona w orzecznictwie Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej oraz Sądu Najwyższego. Orzecznictwo w tych sprawach jest obecnie niemal całkowicie jednolite, co umożliwia i uzasadnia wprowadzenie pewnych odstępstw od ogólnych regulacji postępowania cywilnego, które pozwolą na szybsze rozpoznawanie spraw. Projekt przewiduje także zachęty w zakresie opłat do cofania środków zaskarżenia. Należy jednak zaznaczyć, że kryterium tego nie spełniają sprawy dotyczące kredytów walutowych innych niż kredyty denominowane i indeksowane, kredyty waloryzowane do innych walut obcych, sprawy dotyczące kredytów w PLN (WIBOR + marża), ani sprawy dotyczące sankcji kredytu darmowego – dlatego nie zostały objęte niniejszym projektem.
Ugodowe rozwiązywanie spraw przed sądami.

W obliczu jednolicie korzystnej linii orzeczniczej na rzecz konsumentów w sprawach dotyczących kredytów frankowych, szczególnego znaczenia nabiera promocja polubownych metod rozstrzygania sporów, takich jak mediacja czy ugoda sądowa. Rozwiązania te pozwalają na istotne ograniczenie kosztów ponoszonych przez strony postępowania, jednocześnie umożliwiając szybsze zakończenie sporu. Promowanie mediacji może znacząco zmniejszyć liczbę spraw rozpatrywanych przez sądy i wzmocnić kulturę dialogu. Konieczne jest jednak odformalizowanie niektórych elementów dotyczących tego postępowania – w tym włączenie referendarzy sądowych w proces kierowania stron do mediacji, aby odciążyć sędziów. Polubowne podejście sprzyja także odbudowie zaufania pomiędzy konsumentem a bankiem, co w dłuższej perspektywie może przyczynić się do stabilizacji rynku finansowego.

W aktualnym stanie prawnym dostrzega się istotne bariery, które utrudniają sprawne zakończenie postępowania w drodze ugody. Jednym z problemów jest brak jednolitej praktyki dotyczącej zawierania ugód sądowych na posiedzeniach zdalnych. Część sądów stoi na stanowisku, że w obecnym porządku prawnym brak jest podstaw do zawarcia ugody w takiej formie, co znacząco ogranicza możliwości polubownego rozwiązania sporu, zwłaszcza w sytuacji, gdy strony znajdują się w różnych lokalizacjach. Drugim problemem jest brak jasnych regulacji dotyczących skutków braku reakcji stron na postanowienie sądu o skierowaniu ich do mediacji. Część sądów przyjmuje, że milczenie stron można interpretować jako dorozumianą zgodę na mediację, podczas gdy inne wymagają wyraźnej pisemnej zgody, bez której sprawa nie zostaje przekazana do mediatora. Brak jednolitości w tej kwestii prowadzi do niepewności prawnej i może wydłużać czas trwania postępowania. Przedstawione problemy nie dotyczą wyłącznie spraw frankowych. Z tego względu niżej przedstawione rozwiązania problemu odniesiono nie tylko do spraw frankowych, lecz wszystkich spraw cywilnych.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W celu zmniejszenia obciążenia sądów, uwzględniając obecny korzystny dla konsumentów kierunek orzecznictwa, zasadne jest wprowadzenie rozwiązań, które mają na celu szybsze rozpoznawanie spraw dot. kredytów frankowych. 
Informacje ogólne

Artykuł 1. projektu określa szczegółowy zakres obowiązywania ustawy, zgodnie z którym dalsze przepisy ustawy będą miały co do zasady (z zastrzeżeniem nowelizacji innych ustaw) zastosowanie jedynie w zdefiniowanych w art. 1 sprawach o roszczenia związane z zawartą z konsumentem umową kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego (CHF). 
Szczególne uregulowania przewidziane w projekcie nie obejmują więc spraw dotyczących innych kredytów, w szczególności waloryzowanych do walut innych niż frank szwajcarski, udzielonych bezpośrednio we franku szwajcarskim (kredytów innych niż denominowane i indeksowane), ani kredytów udzielonych w walucie polskiej (WIBOR + marża) – ponieważ w sprawach tych nie mamy do czynienia z orzecznictwem tak jednolitym, jak w przypadku spraw dotyczących kredytów frankowych. 
Ustawa będzie miała zastosowanie do wszystkich spraw związanych z zawartą z konsumentem umową kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego (CHF), bez względu na sformułowanie żądania pozwu, ani na to, która strona (kredytobiorca czy kredytodawca) występuje po stronie powodowej. 

Wyjątkiem są sprawy o pozbawienie wykonalności tytułu wykonawczego stwierdzającego obowiązek spełnienia świadczeń z umowy kredytu oraz o uzgodnienie z rzeczywistym stanem prawnym treści księgi wieczystej prowadzonej dla nieruchomości, na której zabezpieczone zostały wierzytelności o spełnienie świadczeń z takiej umowy – nawet, jeżeli sprawy takie są związane z zawartą z konsumentem umową kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego.
Ustawa dotyczy umów kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego zawartych z konsumentem. Wyłącza to umowy zawarte przez osoby prawne i jednostki organizacyjne mające zdolność prawną, jak również umowy zawarte przez osoby fizyczne działające jako przedsiębiorcy w ramach prowadzonej działalności gospodarczej. Do zastosowania rozwiązań przewidzianych w ustawie jest konieczne, aby konsument, który zawarł umowę, był stroną postępowania sądowego.
Większość uregulowań zawartych w projektowanej ustawie – pozwalających na uproszczenie i przyspieszenie postępowania sądowego – ma charakter fakultatywny (np. rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym, odebranie zeznań strony na piśmie, możliwość podejmowania określonych czynności przez referendarza sądowego). Z założenia nie powinny mieć one zastosowania, jeżeli sprawa zdefiniowana w art. 1 ma wyjątkowo charakter nietypowy. Decyzje co do zastosowania wprowadzonych przez projekt szczególnych uregulowań podejmował będzie każdorazowo skład rozpoznający daną sprawę. 
Ze względu na szczególny charakter rozwiązań zmierzających do szybszego rozpoznawania spraw dotyczących kredytów frankowych (a co za tym idzie – przyspieszenia rozpoznawania wszystkich spraw przez sądy okręgowe i apelacyjne), co do zasady nie zostały one wprowadzone do Kodeksu postępowania cywilnego, lecz zawarte w odrębnej ustawie, która 
z założenia ma charakter epizodyczny. Ze względu jednak na to, że nie można w sposób precyzyjny przewidzieć, jak szybko proponowane regulacje przyniosą zakładane efekty, nie określono z góry okresu obowiązywania ustawy. Przyjmuje się, że ustawa zostanie uchylona wtedy, kiedy przestanie być potrzebna.
W ramach projektowanych przepisów przewidziano również dokonanie zmian w odrębnych ustawach, w tym w Kodeksie postępowania cywilnego. Zmiany te mają charakter generalny – tzn. zastosowanie znowelizowanych przepisów nie będzie ograniczone do spraw określonych w art. 1 projektowanej ustawy.
Rozwiązania szczegółowe: 
· Przewiduje się, że obowiązek spełniania przez konsumenta świadczeń wynikających z umowy kredytu będzie ulegał wstrzymaniu ex lege do czasu prawomocnego zakończenia postępowania. Ze wstrzymaniem obowiązku spełnienia świadczenia związane będą również pozostałe spotykane w obrocie sposoby zabezpieczenia, aby zapewnić bezprzedmiotowość jak najszerszej grupy wniosków o zabezpieczenie roszczenia w sprawach dotyczących kredytów frankowych – a w konsekwencji zwolnić sądy z obowiązku ich rozpatrywania. 
Dodatkowo regulacje uzupełnia się o przepis o charakterze procesowym, który wprost przewiduje brak konieczności rozpoznania wniosków o zabezpieczenie roszczenia w przypadku, gdy ich przedmiotem jest wstrzymanie obowiązku spełniania przez konsumenta świadczeń z umowy, o której mowa w art. 1, zakazanie pozwanemu rozwiązania umowy oraz zakazanie pozwanemu zgłaszania lub udostępnienia informacji o niespełnianiu świadczeń do określonych instytucji 
Celem tego przepisu jest zapewnienie jednolitego podejścia do wniosków, które mimo różnic w treści lub sposobie ich sformułowania, prowadzą w istocie do osiągnięcia tych samych skutków prawnych.
Wprowadzenie regulacji wstrzymującej obowiązek spełniania przez konsumentów świadczeń wynikających z umowy kredytu ma na celu wyrównanie pozycji procesowej konsumenta w sporze z bankiem. Konsumenci posiadający kredyty denominowane lub indeksowane do CHF są w szczególnej sytuacji ze względu na historyczne praktyki banków w konstruowaniu tych umów oraz ryzyko walutowe, które przeniesiono na kredytobiorców bez odpowiedniego wyjaśnienia jego konsekwencji.
Rozwiązanie to ma na celu:

1) zabezpieczenie konsumentów przed koniecznością dalszego ponoszenia wysokich kosztów obsługi kredytów w sytuacji, gdy istnieją poważne wątpliwości co do legalności zapisów zawartych w umowach kredytu frankowego, a w konsekwencji jej ważności;

2) ograniczenie sytuacji, w której konsumenci są zmuszeni do regulowania zobowiązań w trakcie wieloletnich procesów, co często prowadzi do poważnych trudności finansowych w sytuacji, w której istnieją poważne wątpliwości co do ważności umowy kredytu, stanowiącej podstawę spełniania świadczeń przez konsumenta;

3) poprawę dostępu do wymiaru sprawiedliwości przez wyeliminowanie konieczności rozpatrywania wniosków o zabezpieczenie roszczenia w postępowaniach, w których wnioski tego typu masowo są uwzględniane, a składane od pozytywnych dla konsumentów orzeczeń sądów służą przedłużeniu postępowania sądowego.

Dla pozostałych kredytobiorców, którzy nie są objęci podobnymi mechanizmami, regulacja nie wprowadza zmian. Jednocześnie, ze względu na szczególną specyfikę kredytów denominowanych i indeksowanych do CHF oraz ugruntowaną linię orzeczniczą dotyczącą problemów prawnych występujących w sprawach frankowych, takie rozwiązanie znajduje uzasadnienie w konieczności ochrony praw konsumentów.

Ryzyko, że niektóre osoby mogą instrumentalnie wykorzystywać omawiane rozwiązanie jako sposób na unikanie płatności niezależnie od zasadności roszczeń jest minimalizowane przez wprowadzone mechanizmy ograniczające wykorzystanie tej regulacji:

1) regulacja wymaga zaangażowania konsumenta w formalne postępowanie sądowe w tym przygotowania pozwu, uiszczenia opłaty od pozwu; oczywiście bezzasadne powództwa mogą zostać oddalone przez sąd jeszcze przed doręczeniem odpisu pozwu (art. 1911§ 1 k.p.c.), a więc nie skutek wstrzymania z mocy prawa obowiązku spełnienia świadczenia nie nastąpi;

2) regulacja dotyczy jedynie pozwów składanych przez konsumentów w sprawach frankowych (wskazanych w art. 1 ust. 1 i 2 projektu ustawy); rozwiązanie nie dotyczy natomiast pozwów składanych w sprawach innych niż frankowe oraz w sprawach frankowych inicjowanych przez nabywców wierzytelności konsumentów z umów frankowych oraz przedsiębiorców, którzy zawarli umowy frankowe. W przypadku tych ostatnich próba skorzystania z przedstawionej regulacji może spowodować dotkliwe konsekwencje prawne na gruncie przepisów ogólnych, w tym związanych z wypowiedzeniem umowy kredytu i koniecznością uiszczenia niezapłaconych rat kredytowych wraz z odsetkami.
Warto podkreślić, że orzeczenie sądu stwierdzające nieważność umowy kredytu frankowego ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, że potwierdza ono istniejący stan prawny, a nie tworzy nowej sytuacji prawnej. Konsument, który jest przekonany o zasadności swoich twierdzeń dotyczących abuzywności klauzul zawartych w umowie kredytu, ma prawo zaprzestać spełniania świadczeń wynikających z umowy, której ważność kwestionuje. Jednak takie działanie często okazuje się niewystarczające do ochrony interesów konsumentów. Wielu z nich obawia się działań odwetowych ze strony banku, takich jak wypowiedzenie umowy kredytu lub inne środki nacisku, które mogą prowadzić do pogorszenia ich sytuacji finansowej i poczucia stabilności prawnej. Dlatego uznano za konieczne wprowadzenie rozwiązań zapewniających konsumentom większą pewność i ochronę w okresie trwania postępowania sądowego. Zaproponowane przepisy mają na celu wyeliminowanie tych obaw poprzez zagwarantowanie, że zaprzestanie spełniania świadczeń przez konsumenta nie będzie skutkowało negatywnymi konsekwencjami prawnymi ani finansowymi, do czasu prawomocnego rozstrzygnięcia sprawy.

· Sprawę dotyczącą kredytu frankowego sąd będzie mógł rozpoznać na posiedzeniu niejawnym, co ma sprzyjać przyspieszeniu postępowania. Analogiczne rozwiązanie przewidziano w postępowaniu drugoinstancyjnym. 
Sprawę w drugiej instancji sąd będzie mógł rozpoznać na posiedzeniu niejawnym mimo złożenia przewidzianego w art. 374 zd. 2 k.p.c. wniosku o przeprowadzenie rozprawy. 
Uregulowania te mają charakter fakultatywny jeżeli przewodniczący daną sprawę uzna za nietypową, będzie mógł ją skierować do rozpoznania na rozprawie. 
Sąd będzie mógł przesłuchać świadka poza salą sądową w ramach posiedzenia zdalnego także wtedy, gdy strona złożyła sprzeciw, o którym mowa w art. 2631 k.p.c. Ma to na celu przyspieszenie postępowania poprzez umożliwienie przesłuchania wszystkich świadków na rozprawie zdalnej (o ile sąd nie skorzystał z przewidzianej w art. 2711 k.p.c. możliwości odebrania zeznań świadków na piśmie). 
Wprowadza się możliwość przesłuchania stron na piśmie. Do tej pory taką możliwość przewidziano jedynie w europejskim postępowaniu w sprawach drobnych roszczeń (art. 50525 § 2 k.p.c.).
Sąd drugiej instancji będzie orzekał w postępowaniu apelacyjnym w składzie jednego sędziego. W myśl jednak art. 3671 § 3 k.p.c. w sprawach nietypowych prezes sądu będzie mógł zarządzić rozpoznanie sprawy w składzie trzech sędziów, jeżeli uzna to za wskazane ze względu na szczególną zawiłość lub precedensowy charakter sprawy. W składzie jednego sędziego mają być również rozpoznawane zażalenia – zarówno poziome, jak i dewolutywne.
· Wyłączone zostaną ograniczenia dotyczące korzystania z zarzutu potrącenia w procesie – wynikające z art. 2031 § 1 i 2 k.p.c., czyli zarówno ograniczenia przedmiotowe, jak i temporalne. Pełnomocnicy – zarówno kredytobiorców, jak i kredytodawców – sygnalizowali, że ograniczenia dotyczące korzystania z zarzutu potrącenia w procesie powodują, że w sprawach dotyczących kredytów frankowych strona pozwana obawia się zgłosić zarzut potrącenia, w związku z czym swojej wierzytelności wzajemnej dochodzi w odrębnym procesie. Ułatwienia korzystania z zarzutu potrącenia powinny przyczynić się do zmniejszenia liczby nowych spraw dotyczących kredytów frankowych w rezultacie tego, że pozwany będzie mógł swoją wierzytelność potrącić, zamiast wytaczać o nią odrębne powództwo. Zarzut potrącenia będzie można zgłaszać aż do zakończenia postępowania w drugiej instancji. Dodać należy, że zgodnie z przepisem intertemporalnym art. 22 ułatwienia w korzystaniu z zarzutu potrącenia obejmą także sprawy trwające – wszczęte przed wejściem w życie niniejszej ustawy.
Obowiązujące przepisy Kodeksu postępowania cywilnego, szczególnie w zakresie temporalnych warunków zgłaszania zarzutu potrącenia (art. 203¹ § 2 KPC), w praktyce znacząco utrudniają bankom prowadzącym liczne spory w sprawach kredytów frankowych skuteczne korzystanie z tej instytucji. Banki, które często występują jako pozwani w tego typu sprawach, napotykają istotne przeszkody związane z krótkimi terminami zgłaszania zarzutu potrącenia, co dodatkowo komplikuje kwestie związane z ustaleniem wymagalności roszczenia o zwrot kapitału kredytu.

Kwestia wymagalności roszczeń banków o zwrot kapitału w sytuacji, gdy konsument kwestionuje ważność umowy kredytowej, nie została jeszcze jednoznacznie rozstrzygnięta w orzecznictwie sądowym. W efekcie banki są zmuszone do podejmowania działań na własne ryzyko procesowe, zgłaszając roszczenia o potrącenie w warunkach znacznej niepewności co do skuteczności tych działań. Brak jednoznaczności w tej kwestii zwiększa ryzyko wydłużenia postępowania sądowego lub konieczności wszczynania odrębnych procesów dotyczących rozliczeń stron wynikających z tej samej umowy kredytowej.
· Eliminacja obecnych ograniczeń kodeksowych w zakresie zgłaszania zarzutu potrącenia, poprzez wprowadzenie możliwości jego zgłaszania aż do zamknięcia rozprawy w drugiej instancji, przyczyni się do bardziej efektywnego rozwiązywania sporów dotyczących kredytów frankowych. Rozwiązanie to zmniejszy ryzyko prowadzenia odrębnych procesów związanych z rozliczeniami wynikającymi z jednej umowy kredytowej, co w dłuższej perspektywie może pozytywnie wpłynąć na szybkość i kompleksowość rozstrzygania spraw w sądach.
· Przewiduje się szczególne uregulowanie procesowe, zgodnie z którym na wniosek sąd będzie mógł orzec o różnicy powstałej na skutek rozliczenia roszczeń stron, co pozwoli uniknąć wytaczania odrębnych powództw o roszczenia z tego tytułu przysługujące pozwanemu. W celu objęcia prawomocnością materialną nie tylko rozstrzygnięcia o różnicy, przewiduje się, że w sentencji wyroku uwzględniającego wniosek sąd będzie ustalał odrębnie wysokość należności wynikających z nieważności umowy kredytu przysługujących każdej ze stron, a w konsekwencji zasądzał na rzecz powoda albo pozwanego różnicę powstałą na skutek rozliczenia należności stron. Prawomocnością materialną (art. 365 § 1 i art. 366 k.p.c.) objęte będzie nie tylko orzeczenie o różnicy, ale także odrębne punkty sentencji ustalające wysokość należności wynikających z nieważności umowy kredytu, przysługujących każdej ze stron oraz oddalenie wniosku jako niezasadnego. Należy zauważyć, że wniosek nie będzie miał charakteru samodzielnego. W razie odrzucenia pozwu, umorzenia postępowania albo oddalenia powództwa w całości, sąd umorzy postępowanie wywołane wnioskiem. Wyrok uwzględniający wniosek będzie stanowił tytuł egzekucyjny jedynie w zakresie rozstrzygnięcia o różnicy powstałej na skutek rozliczenia roszczeń stron. 
Przewidziany wniosek ma stanowić alternatywę dla powództw wzajemnych. W sprawach dotyczących kredytów frankowych instytucja ta nie jest wykorzystywana przez pozwanych (w szczególności kredytodawców) ze względu na stanowisko, że powództwo wzajemne nie może mieć charakteru warunkowego. Tymczasem przewidziany (w art. 7) wniosek z założenia będzie mógł mieć charakter warunkowy – będzie można go złożyć na wypadek, gdyby umowa kredytu okazała się nieważna.
Rozwiązania te stanową odpowiedź na przyjętą przez Sąd Najwyższy regułę dwóch kondykcji. Przyjęte rozwiązania mają stanowić alternatywę dla powództw wzajemnych.
· Od wniosku o rozliczenie wzajemnego świadczenia drugiej strony wprowadza się preferencyjną opłatę w wysokości połowy opłaty od pozwu, natomiast w razie umorzenia postępowania wywołanego tym wnioskiem, wnioskodawcy będzie przysługiwał zwrot opłaty.
· W razie cofnięcia pozwu ze skutkiem prawnym postanowienie o umorzeniu postępowania, o umorzeniu postępowania w przedmiocie wniosku z art. 7 ust 2 ustawy oraz o kosztach procesu  będzie mógł wydać referendarz sądowy (art. 8). Podobne uprawnienia przyznaje się referendarzowi w razie cofnięcia apelacji (art. 13). Uregulowania te mają na celu usprawnienie i przyspieszenie formalnego kończenia spraw dotyczących kredytów frankowych, w których doszło do cofnięcia – odpowiednio – pozwu albo apelacji. 
· Wyrok sądu pierwszej instancji zasądzający świadczenie pieniężne w sprawie frankowej na rzecz konsumenta będzie stawał się wykonalny z chwilą ogłoszenia, a jeżeli został wydany na posiedzeniu niejawnym – z chwilą doręczenia pozwanemu. Przepis ten nie będzie miał zastosowania do wyroków zasądzających świadczenie na rzecz kredytodawców (ani kredytobiorców niebędących konsumentami).
· Stronie, która cofnie pozew albo środek zaskarżenia w terminie 6 miesięcy od wejścia w życie ustawy, będzie przysługiwał zwrot opłaty mimo, iż na zasadach ogólnych (na mocy ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych
) zwrot taki by nie przysługiwał, bo cofnięcie nastąpiło po określonym etapie postępowania.
· Przewidziano powtórzenie w Sądzie Najwyższym tzw. przedsądów w sprawach frankowych. Ma to uzasadnienie w fakcie, że w wielu takich sprawach – już po przyjęciu skarg kasacyjnych – zdezaktualizowały się wskazane w nich zagadnienia prawne oraz rozbieżności w orzecznictwie, czyli określone w art. 3989 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. przesłanki przyjęcia skargi kasacyjnej do rozpoznania. 
Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego
 mają charakter generalny, a tym samym nie ograniczają się do spraw dotyczących kredytów frankowych i mają na celu ułatwienie ugodowego rozwiązywania sporów, w tym uproszczenie i przyspieszenie mediacji.
· Na posiedzeniu zdalnym ugoda będzie mogła zostać zawarta bez złożenia podpisów przez strony, a niemożność złożenia podpisów sąd będzie stwierdzał w protokole.
· Postanowienia o skierowaniu do mediacji będą mogli wydawać także referendarze sądowi, co również wpłynie na usprawnienie postępowań.

· W razie skierowania przez sąd do mediacji – nie prowadzi się jej tylko wtedy, gdy strona wyraźnie się temu sprzeciwi. Brak stanowiska strony w terminie tygodnia nie będzie traktowany jako sprzeciw przeciwko prowadzeniu mediacji, lecz jako dorozumiana zgoda. Nowelizacja ta ma celu zwiększenie liczby prowadzonych mediacji ze skierowania sądu. Rozstrzyga również, do kiedy strona może sprzeciwić się prowadzeniu mediacji, nie narażając się na obowiązek zwrotu kosztów, o których mowa w art. 103 § 3 pkt 2 k.p.c.
· Przewodniczący niezwłocznie przekazuje mediatorowi dane kontaktowe stron w dowolny, uzgodniony sposób. Ma to na celu ułatwienie i przyspieszenie kontaktu mediatora ze stronami. Zrezygnowano natomiast ze wskazania, że przekazanie danych mediatorowi powinno nastąpić po skierowaniu stron do mediacji. Zakłada się, że przekazanie tych danych mediatorowi powinno nastąpić po uzyskaniu wyraźnej lub dorozumianej zgody na mediację. Dodatkowo wyeliminowano wadę obecnego uregulowania precyzując, że chodzi o przekazanie danych znanych przewodniczącemu.
Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych

Dzięki zmianie art. 79 ust.1 pkt 2 poprzez dodanie nowej lit. ab w przypadku gdy w toku postępowania przed sądem drugiej instancji zawarto ugodę przed mediatorem, będzie przysługiwał zwrot trzech czwartych uiszczonej opłaty. Takie rozwiązanie ma zachęcić do mediacji na etapie postępowania drugoinstancyjnego i zrównać sytuacje prawną stron w zakresie ponoszenia kosztów sądowych w przypadku zawarcia ugody mediacyjnej na etapie postępowania przed sądem pierwszej i drugiej instancji.
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liczba osób posiadających kredyt we frankach
	Biuro Informacji Kredytowej
 według danych w 2022 r.
	- szybsze rozpoznawanie spraw dotyczących kredytów frankowych - skrócenie terminów rozpoznawania spraw przez sądy okręgowe i apelacyjne;
- wstrzymanie z mocy prawa obowiązku spełniania przez konsumenta świadczeń wynikających z umowy kredytu do czasu prawomocnego zakończenia postępowania;

- zachęty do cofania pozwów oraz środków zaskarżenia polegające na zwrocie połowy opłaty od pozwu/apelacji/skargi kasacyjnej w sytuacji jej wycofania;

- wprowadzenie dorozumianej zgody na skierowanie przez sąd do mediacji;
- uproszczenie i przyspieszenie mediacji.

	Banki 
	ok. 15
	Informacja ogólnodostępna

	- szybsze rozpoznawanie spraw dotyczących kredytów frankowych;
- wstrzymanie z mocy prawa obowiązku spełniania przez konsumenta świadczeń wynikających z umowy kredytu do czasu prawomocnego zakończenia postępowania;
- zachęty do cofania pozwów oraz środków zaskarżenia polegające na zwrocie połowy opłaty od pozwu/apelacji/skargi kasacyjnej w sytuacji jej wycofania;

- wprowadzenie dorozumianej zgody na skierowanie przez sąd do mediacji;

- uproszczenie i przyspieszenie mediacji;

	Sądy powszechne
	319 – sądy rejonowe

47 – sądy okręgowe

11 – sądy apelacyjne
	Informacja ogólnodostępna 
	- uregulowanie rozpoznawania przez sądy spraw dotyczących kredytów frankowych;
- szybsze rozpoznawanie spraw dotyczących kredytów frankowych;

- ograniczenie wpływu nowych spraw dotyczących kredytów frankowych;

- zmniejszenie liczby spraw frankowych rozpatrywanych przez sądy;
- skrócenie terminów rozpoznawania spraw przez sądy I i II instancji;
- wprowadzenie dorozumianej zgody na skierowanie przez sąd do mediacji;
- rozszerzenie zakresu czynności referendarzy;

- możliwość zawierania ugód na posiedzenia zdalnych;

	Sąd Najwyższy
	1
	
	- wprowadzenie zmian w zakresie rozpoznawania skarg kasacyjnych w sprawach frankowych - jeżeli w sprawie nie występuje już zagadnienie prawne lub nie istnieje potrzeba wykładni przepisów prawnych budzących poważne wątpliwości lub wywołujących rozbieżności w orzecznictwie sądów, Sąd Najwyższy odmawia przyjęcia do rozpoznania skarg kasacyjnych;

	Referendarze sądowi
	2454
zatrudnieni w 2022 r.
	Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023
	- możliwość wydawania postanowień o umorzeniu postępowania, umorzeniu postępowania w przedmiocie wniosku z art. 7 ust. 2 ustawy oraz o kosztach procesu w przypadku cofnięcia pozwu ze skutkiem prawnym w sprawach dotyczących kredytów frankowych;

- możliwość wydawania postanowień o skierowaniu do mediacji;

	Strony postępowań cywilnych
	2 992 412
wpływ spraw do sądów rejonowych, okręgowych i apelacyjnych za 2023 r.
	Ministerstwo Sprawiedliwości
	- możliwość zawierania ugód na posiedzenia zdalnych;

- ułatwienie ugodowego rozwiązywania sporów.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, projekt ustawy zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

W ramach konsultacji projekt zostanie przekazany następującym podmiotom:
1. Związek Przedsiębiorstw Finansowych w Polsce

2. Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego

3. Instytut Gospodarki Nieruchomościami

4. Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowej

5. Stowarzyszenie Referendarzy Sądowych LEX IUSTA

6. Stowarzyszenie Sędziów „Themis”

7. Związek Banków Polskich

8. Stowarzyszenie Sędziów Polskich „Iustitia”

9. Stowarzyszenie Sędziów Upadłościowych i Restrukturyzacyjnych

10. Stowarzyszenie Mediatorów Cywilnych

11. Stowarzyszenie Absolwentów i Aplikantów KSSiP "VOTUM”

12. Ars Legis – Stowarzyszenie im. Św. Ivo Helory – Patrona Prawników 

13. Elbląskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Społecznej

14. Fundacja ,,Mediacja i Prawo”

15. Fundacja Consensius Europejskie Centrum Mediacji 

16. Fundacja Gildia Mediacyjna

17. Fundacja Hominium Et Lex

18. Fundacja Instytut Badań ADR "Prawo i Gospodarka" 

19. Fundacja Rozwoju Mediacji

20. Fundacja Unia Regionalnych Centrów Mediacji

21. Krajowe Stowarzyszenie Mediatorów

22. Podkarpackie Centrum Mediacji

23. Polskie Centrum Mediacji

24. Stowarzyszenie #wartomediować

25. Stowarzyszenie „Mediatorzy Polscy”

26. Stowarzyszenie Mediatorów Cywilnych

27. Wrocławskie Centrum Mediacji

28. Ogólnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sądowych

29. Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych 

30. Federacja Konsumentów

31. Fundacja Hominium Et Lex

32. Fundacja Konsumentów

33. Krakowskie Forum Organizacji Społecznych KraFOS 

34. Polskie Stowarzyszenie Marketingu SMB

35. Stowarzyszenie Doradców Prawnych

36. Stowarzyszenie Fidei Defensor

37. Stowarzyszenie Rzeczników Konsumentów

38. Towarzystwo Wiedzy Powszechnej

39. Związek Pracodawców Business Centre Club

40. Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych 

41. Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu
42. Europejskiego Stowarzyszenia Sędziów na rzecz mediacji GEMME
43. Stowarzyszenie na rzecz obrony praw konsumenta i obywatela "PRO FUTURIS".

Czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych – 30 dni.

Wyniki konsultacji i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2025 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	Projektowana regulacja będzie mieć wpływ na sektor finansów publicznych w cz. 15 – Sądy powszechne.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projekt ustawy nie ingeruje w sposób rozstrzygania w sprawach dotyczących kredytów frankowych, a wprowadza jedynie uregulowania ułatwiające ich szybsze rozpoznawanie, a także ograniczenie liczby nowych spraw. Projektowane regulacje zmierzają do osiągnięcia tego celu m.in. poprzez zachęty w zakresie zwrotów części opłat sądowych w związku z wycofywaniem środków zaskarżenia czy też obniżenie opłaty od pozwu w przypadku roszczeń wzajemnych.

Do oszacowania skutków finansowych przyjętych w projekcie rozwiązań przyjęto następujące założenia:
Wartość przedmiotu sporu i wartość przedmiotu zaskarżenia (WPS/WPZ)

Do określenia wysokości opłaty stosunkowej, konieczne jest wskazanie WPS/WPZ. Na potrzeby niniejszej analizy przyjęto założenie, że wartości te są w sprawach frankowych na poziomie 300 tys. zł.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych
, w sprawach o prawa majątkowe przy wartości przedmiotu sporu lub wartości przedmiotu zaskarżenia ponad 20 tys. zł pobiera się od pisma opłatę stosunkową wynoszącą 5% tej wartości, nie więcej jednak niż 200 tys. zł. 

Biorąc pod uwagę przyjętą WPS/WPZ na poziomie 300 tys. zł, wysokość wnoszonej przez bank opłaty stosunkowej to 15 tys. zł.

Zgodnie z art. 13a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych w sprawach o roszczenia wynikające z czynności bankowych od strony będącej konsumentem lub osobą fizyczną prowadzącą gospodarstwo rodzinne przy wartości przedmiotu sporu lub wartości przedmiotu zaskarżenia wynoszącej ponad 20 000 złotych pobiera się opłatę stałą w kwocie 1000 złotych.
Opłata za złożenie skargi kasacyjnej do Sądu Najwyższego (banki) 

W przypadku roszczeń majątkowych, dla możliwości złożenia skargi kasacyjnej, wartość przedmiotu zaskarżenia musi przekraczać próg minimalny 50 tys. zł. Opierając się na przyjętych założeniach można stwierdzić, że warunek ten w zdecydowanej większości przypadków będzie spełniony – zakładając, że wartość przedmiotu zaskarżenia wynosi 300 tys. zł, opłata za skargę kasacyjną stanowi 15 tys. zł. (5% wartości przedmiotu zaskarżenia).
Opłaty za złożenie pozwu/apelacji/skargi kasacyjnej

Konsumenci (stawki stałe) 

Opłata za założenie pozwu do SR/SO (I instancja) wynosi 1 tys. zł.
Opłata za założenie apelacji do SO/SA (II instancja) wynosi 1 tys. zł.
Opłata za złożenie skargi kasacyjnej – 1 tys. zł.
Banki (stawki stosunkowe - 5% WPS/WPZ)

Opłata za założenie pozwu do SR/SO (I instancja) wynosi 15 tys. zł.
Opłata za założenie apelacji do SO/SA (II instancja) wynosi 15 tys. zł.
Opłata za złożenie skargi kasacyjnej – 15 tys. zł
Regulacje, które mogą wywołać skutki finansowe

Projekt zakłada wprowadzenie szeregu regulacji mających przyspieszyć postępowanie sądowe w sprawach frankowych a także ograniczyć wpływ nowych spraw. Poniżej przedstawiono rozwiązania, które będą generowały skutki finansowe, zarówno dla stron postępowań sądowych (zmniejszenie wydatków w związku ze zmniejszeniem opłat bądź częściowych ich zwrotów), ale również dla budżetu państwa – zmniejszenie dochodów.

· Roszczenia wzajemne – 50% opłaty od pozwu

Aby zachęcić do korzystania z wniosku o roszczenia wzajemne
, przewiduje się wprowadzenie preferencyjnej opłaty – w wysokości połowy opłaty od pozwu. W razie umorzenia postępowania wywołanego pozwem, wnioskodawcy będzie przysługiwał zwrot całości poniesionej opłaty od wniosku (art. 14). 

Projektowana możliwość złożenia przez stronę wniosku o roszczenia wzajemne, w sytuacji gdy umowa okaże się nieważna, jest nowym rozwiązaniem w zakresie rozpoznawania spraw frankowych. W związku z tym brak jest danych dotyczących potencjalnej skali korzystania 
z takiej możliwości w procesie. Zakłada się, że w znacznej większości przypadków to banki będą wnioskodawcą w tego typu postępowaniach. Jeżeli chodzi o liczbę spraw, trudno jest ją precyzyjnie oszacować, jednak należy przypuszczać, że wnioski o roszczenia wzajemne będą występować w mniejszość spraw, w których stwierdzono nieważność umowy.

Na potrzeby obliczeń zakłada się, że:

· Projektowane rozwiązanie jest rozwiązaniem symetrycznym, przewidzianym zarówno dla banków jak i konsumentów. Jednakże szacuje się, że w zdecydowanej większości będzie ono wybierane przez banki. Na potrzeby niniejszej OSR przyjęto, że ok. 95% wniosków o roszczenia wzajemne będzie składanych przez banki, natomiast pozostałe 5% przez konsumentów.

· Z danych przedstawionych w raporcie opracowanym przez Narodowy Bank Polski
 wynika, że ok. 80 tys. kredytobiorców nie złożyło jeszcze pozwu o unieważnienie umowy. Na podstawie tej liczby opierać się będą dalsze szacowania możliwych do złożenia w przyszłości wniosków o roszczenia wzajemne. Zakładamy, że wszyscy kredytobiorcy z tej liczby wniosą pozew.

· Mając na uwadze projektowane regulacje, zakłada się że wzrośnie odsetek spraw zakończonych umorzeniem – do 30% w odniesieniu do ogółu spraw załatwianych. Będzie to wynikać z większej skłonności stron do zawierania ugód wobec jasnego kierunku orzecznictwa. Pozostałe 70% spraw to sprawy zakończone w inny sposób, z czego 99% będą stanowiły rozstrzygnięcia uwzględniające pozew w całości lub w części. Na potrzeby obliczeń przyjęto również, że wskaźnik opanowania wpływu spraw będzie na poziomie 100%.

· Z możliwości skorzystania z powyższego rozwiązania należy wyłączyć postępowania, które już są w toku i stanowiły reakcję na pozew o rozlicznie umowy kredytowej jednej ze stron. Rozwiązanie to może się pojawić jedynie w nowych sprawach, natomiast w przypadku spraw w toku – to rozwiązanie nie będzie miało z reguły zastosowania wobec wcześniejszej zwisłości sprawy skierowanej w odpowiedzi na sprawę z pozwu kredytobiorcy (regułą w praktyce jest inicjowanie wzajemnego rozliczenia pozwem konsumenta). Biorąc pod uwagę fakt, że bardziej opłacalnym dla banku rozwiązaniem w dochodzeniu roszczeń jest złożenie oświadczenia o potrąceniu, a z drugiej strony uwzględniając ryzyko prawne dotyczące składania zarzutu potrącenia warunkowo, zakłada się że roszczenia wzajemne będą wybierane w ok. 20% przypadków spraw. Można założyć, że rozwiązanie to będzie wykorzystywane przede wszystkim w toku postępowania I instancyjnego.   

· Na potrzeby obliczeń zakłada się, że wnioski o roszczenia wzajemne będą składane jeszcze przez 3 lata. Po upływie tego okresu liczba potencjalnych kredytobiorców, którzy będą zainteresowani dochodzeniem swoich roszczeń wyczerpie się, a co za tym idzie wnioski o roszczenia wzajemne staną się bezprzedmiotowe. Liczba składanych pozwów/wniosków będzie na takim samym poziomie przez kolejne 3 lata.
· Wysokość opłaty od wniosku o roszczenia wzajemne z uwzględnieniem 50% opłaty od pozwu:
· dla konsumenta – 500 zł

· dla banku – 7 500 zł
Liczba potencjalnych kredytobiorców

80 000

100%

Liczba spraw umorzonych

24 000

30%

Liczba spraw załatwionych w inny sposób

56 000

70%

- w tym liczba spraw uwzględnionych 

55 440

99%

Liczba wniosków o roszczenia wzajemne 

11 088

20%

Liczba wniosków o roszczenia wzajemne/ 1 rok

3 696

3 lata

Wnioski składane przez bank

3 511

95%

Skutek finansowy (banki)

26 332 500

zł/rok

Wnioski składane przez konsumenta 

185

5%

Skutek finansowy (konsument)

92 500

zł/rok

Skutek finansowy razem/rok

26  425 000

zł/rok

Skutek finansowy razem/3 lata

79 275 003

zł/3 lata

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Mniejsze wpływy do budżetu państwa – 26 425 000 zł/rocznie (w roku wejścia w życie przepisów oraz przez kolejne 2 lata).

Informacje dodatkowe: 

Tab. 1 Wpływ spraw cywilnych dotyczących roszczeń z umów bankowych denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego (o symbolu 049 cf) do sądów powszechnych oraz sposób załatwienia w latach 2022 – III kw. 2024 r. (szacunki dla roku 2024)

Lata 

WPŁYNĘŁO

ZAŁATWIONO

razem

w tym:

I instancja (SR+SO)

uwzględniono w całości lub części  

2022

66 325

35 906

23 135

2023

90 207

60 894

38 109

III 2024

57 948

54 389

32 634

2024*

77 264
72 519
43 512
II instancja (SO+SA)

zmieniono w całości lub części 

2022

17 686

6 135

2 493

2023

33 862

14 478

4 708

III 2024

31 986

12 336

2 915

2024*

42 648
16 448
3 887
*- dane szacunkowe na podstawie danych za III kwartały 2024 r.

Źródło: Ministerstwo Sprawiedliwości 

Na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwości szacuje się, że w 2024 r. do sądów I instancji łącznie wpłynęło ok. 77,3 tys. spraw frankowych, tj. 14% mniej niż w roku poprzednim, co może wskazywać, że liczba kredytobiorców, którzy potencjalnie mogą być zainteresowani dochodzeniem swoich roszczeń zaczyna się zmniejszać. Znaczna większość pozwów w postępowaniu I instancyjnym składana jest do sądów okręgowych, jedynie ok. 
3-8% ogółu wpływu spraw frankowych trafia do sądów rejonowych, co wskazuje na dominujący udział spraw o wyższej wartości przedmiotu sporu (pow. 100 tys. zł).

Warto zwrócić uwagę na fakt, że z roku na rok rośnie zarówno liczba, jak również udział spraw załatwianych do liczby spraw wpływających do sądów I instancji. W roku 2022 załatwianych było 54% spraw, natomiast w 2023 r. oraz w 2024 r. udział ten kształtował się na poziomie – odpowiednio 68% oraz 94%. Przyczyną takiego stanu może być już znacznie ugruntowana linia orzecznicza, a co za tym idzie zwiększenie sprawności postępowania w tego typu sprawach.

Analizując wpływ spraw do sądów II instancji szacuje się, że w roku 2024 wpłynęło łącznie ponad 42,6 tys. spraw (26% więcej niż w 2023 r. i 141% więcej niż w 2022 r.). Jeżeli chodzi 
o odsetek spraw załatwionych w odniesieniu do ogólnego wpływu spraw frankowych, to 
w analizowanym okresie kształtował się on na zbliżonym poziomie – ok. 35 – 43%.
Z powyższych danych wynika, że w 2024 r. uwzględniono w całości lub w części 43 512 pozwów, co stanowi ponad 56% ogółu spraw frankowych, które w tym okresie wpłynęły do sądów I instancji (w poprzednich latach udział ten kształtował się następująco: 35% w roku 2022 oraz 42% w roku 2023).
· Pozwy/apelacje/skargi kasacyjne – zwrot 50% opłaty

W projekcie przewiduje się rozwiązania zachęcające do cofania pozwów oraz środków zaskarżenia, polegające na zwrocie połowy opłaty od pozwu/apelacji/skargi kasacyjnej 
w sytuacji jej wycofania. 

Zgodnie z ogólnymi regulacjami ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, jeżeli do cofnięcia pozwu albo środka zaskarżenia dochodzi po określonej fazie postępowania – rozpoczęciu posiedzenia w pierwszej bądź drugiej instancji albo przyjęciu skargi kasacyjnej do rozpoznania – nie przysługuje zwrot opłaty (choćby w części).

Projektowana regulacja zakłada, że jeżeli strona cofnie pozew albo środek zaskarżenia w terminie 6 miesięcy od wejścia w życie ustawy, będzie jej przysługiwał zwrot połowy opłaty – chociaż według zasad ogólnych nie przysługiwałby, bo cofnięcie nastąpiło po określonym etapie postępowania (art. 15). Analogiczna sytuacja jest także w przypadku skargi kasacyjnej cofniętej po jej przyjęciu do rozpoznania (nie czekając na powtórny przedsąd).
Projekt zakłada, że wprowadzanie nowych możliwości procesowych oraz zachęt finansowych zwiększy liczbę cofniętych pozwów i środków zaskarżenia.
Tab. 2 Wpływ spraw cywilnych dotyczących roszczeń z umów bankowych denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego (o symbolu 049 cf) do sądów powszechnych oraz sposób załatwienia w latach 2022 – III kw. 2024 r. (szacunki dla roku 2024)

Lata 

WPŁYNĘŁO

ZAŁATWIONO

razem

w tym umorzono w wyniku:

ugody

cofnięcia

I instancja (SR+SO)

2022

66 325

35 906

679

1 019

2023

90 207

60 894

1 363

2 974

III 2024

57 948

54 389

2 574

8 479

2024*

77 264
72 519
3 432

11 305

II instancja (SO+SA)

2022

17 686

6 135

27

3

2023

33 862

14 478

51

95

III 2024

31 986

12 336

71

75

2024*

42 648
16 448
95

100

*- dane szacunkowe na podstawie danych za III kwartały 2024 r.

Źródło: Ministerstwo Sprawiedliwości 

W powyższej tabeli przedstawione zostały dane dotyczące umorzenia spraw w wyniku ugody zawartej przed sądem lub cofnięcia pozwu. Odnosząc się do spraw załatwionych 
w wyniku umorzenia (ugoda lub cofnięcie) należy stwierdzić, że w postępowaniu 
I instancyjnym odsetek spraw zakończonych w ten sposób kształtował się na poziomie  od 2-5% do ogółu spraw załatwionych. Trochę inaczej wygląda sytuacja w roku 2024, gdzie udział spraw umorzonych w odniesieniu do spraw załatwionych ogółem był na poziomie 20,3%, natomiast sam udział spraw zakończonych w wyniku cofnięcia pozwu był na poziomie 15,6%.
W odniesieniu do postępowania II instancyjnego odsetek spraw załatwionych w wyniku umorzenia (ugoda lub cofnięcie) jest na marginalnym poziomie - ok. 0,5% w odniesieniu do spraw załatwionych ogółem, a liczba umorzeń w wyniku ugody zawartej przed sądem lub cofnięcia pozwu/wniosku nie przekracza 100 spraw rocznie.
Tab. 3 Wpływ spraw cywilnych dotyczących roszczeń z umów bankowych denominowanych/indeksowanych do franka szwajcarskiego (o symbolu 049 cf) do sądów powszechnych oraz załatwienia w latach 2017 – III kwartały 2024 r. (szacunki dla roku 2024)

LATA

WPŁYNĘŁO

ZAŁATWIONO

WPŁYNĘŁO

ZAŁATWIONO

I instancja

II instancja

2017

2 568
496
13
1
2018

8 280
2 938
372
47
2019

12 370
4 019
635
350
2020

37 669
10 206
987
489
2021

63 177
22 643
4 489
1 034
2022

66 325
35 906
17 686
6 135
2023

90 207
60 894
33 862
14 478
2024 (III kwartały)

57 948
54 389
31 986
12 336
2024 *

77 264
72 519
42 648
16 448
Razem 

357 860
209 621
100 692
38 982
*- dane szacunkowe na podstawie danych za III kwartały 2024 r.

Źródło: Ministerstwo Sprawiedliwości 

Z danych przedstawionych w powyżej tabeli wynika, że w latach 2017 – 2024 do sądów 
I instancji wpłynęło łącznie prawie 357,9 tys. spraw frankowych, z czego ok. 70% może być wniesiona z powództwa konsumenta, a w pozostałych 30% powodem jest bank. W tym samym okresie załatwionych zostało ponad 209,6 tys. spraw (58,6%), co oznacza że do rozpoznania 
w dalszym ciągu pozostaje ok. 148,3 tys. spraw.  

Analizując postępowania w sprawach frankowych na etapie II instancji należy zauważyć, że 
w okresie 2017 – 2024 łącznie do sądów okręgowych i apelacyjnych wpłynęło prawie 100,7 tys. spraw, natomiast rozpoznano prawie 39 tys., co stanowi 38,7% wpływu spraw ogółem. Wynika z tego, że do rozpoznania pozostaje nadal 61,7 tys. spraw.  

Biorąc pod uwagę projektowaną regulację, która zakłada zwrot połowy opłaty od pozwu/apelacji/skargi kasacyjnej w sytuacji jej wycofania, istotne z punktu widzenia skutków finansowych będzie oszacowanie liczby spraw załatwionych w wyniku cofnięcia pozwu/apelacji/skargi kasacyjnej.

Na potrzeby obliczeń zakłada się, że:

· Obecnie obserwuje się wzrost liczby ugód zawieranych poza sądem, co w konsekwencji skutkuje umorzeniem postępowania sądowego w wyniku wycofania pozwu przez kredytobiorcę. Z szacunkowych danych Ministerstwa Sprawiedliwości wynika, że 
w 2024 r. w wyniku cofnięcia pozwu załatwiono 11 305 spraw, tj. 14,6% spraw frankowych wpływających w tym okresie do sądów I instancji (w liczbie tej zawierają się zarówno pozwy złożone przez bank jak również przez konsumenta). Biorąc pod uwagę powyższe dane, a także spodziewany nieznaczny wzrost ugód zawieranych poza sądem zakłada się, że odsetek spraw załatwionych w wyniku cofnięcia pozwu będzie kształtował się na poziomie 15% ogółu spraw wpływających do sądów I instancji. 

· Zakłada się, że w najbliższych latach pozwy o unieważnienie umowy złoży jeszcze ok. 80 tys. kredytobiorców. Przewiduje się, że będą one składane jeszcze przez 3 lata. 

· Zgodnie z projektem, sąd z urzędu zwraca stronie połowę uiszczonej opłaty od apelacji cofniętych po rozpoczęciu posiedzenia, na które sprawa została skierowana, jeżeli cofnięcie to nastąpiło nie później, niż 6 miesięcy wejścia w życie niniejszej ustawy. Na potrzeby niniejszej OSR zakłada się, że we wskazanym wyżej okresie wycofanych zostanie ok. 30% spraw, które pozostają jeszcze do rozpoznania, a   zainteresowaną wycofaniem apelacji będzie bank. Nie zakłada się wycofywania apelacji, które wpłyną po wejściu w życie projektowanych przepisów.
· W odniesieniu do skarg kasacyjnych zakłada się, że ok. połowa złożonych już skarg może zostać wycofana, w wyniku nowej regulacji.

· Wysokość kwoty zwrotu 50% opłaty od pozwu/apelacji/skargi kasacyjnej wynosi:
· dla konsumenta – 500 zł

· dla banku – 7 500 zł
Liczba potencjalnych kredytobiorców
80 000
100%
Wycofane pozwy

12 000

15% (przyszłych)

Skutek finansowy (konsumenci)

6 000 000

500 zł

Wycofane apelacje

18 513

30% (już złożonych)

Skutek finansowy (banki)

138 847 500

7 500 zł

Wycofane skargi kasacyjne

brak danych

50% (już złożonych)

Skutek finansowy (razem)

144 847 500

pierwszy rok 

Skutek finansowy (razem)

6 000 000

2. i 3. rok

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego i Ministerstwa Sprawiedliwości. 

Zmniejszone dochody budżetu państwa – 144,8 mln zł w pierwszym roku funkcjonowania ustawy oraz 6 mln zł w dwóch kolejnych latach. 

Ministerstwo jest w trakcie gromadzenia danych dotyczących liczby składanych skarg kasacyjnych do Sądu Najwyższego, a także liczby postępowań, w których cofnięto skargę kasacyjną (w sprawach frankowych). 

W związku z powyższym, przed uzyskaniem ww. danych nie jest możliwe oszacowanie skutków finansowych wynikających ze zwrotu 50% opłaty od wycofania skargi kasacyjnej. Dokładniejsze szacunki będą przedstawione na późniejszym etapie prac.
· Mediacje – zwrot 75% opłaty

Sąd z urzędu zwraca stronie 75% uiszczonej opłaty od apelacji, jeżeli w toku postępowania przed sądem drugiej instancji zawarto ugodę przed mediatorem. Ma to zachęcić do mediacji na etapie postępowania drugoinstancyjnego (art. 17), a także ujednolić i dostosować do rozwiązań, które już istnieją w I instancji.  
Z danych statystycznych wynika, że w 2023 r. żadna sprawa frankowa nie zakończyła się na drodze mediacji - w przypadku skierowania do mediacji przez sąd II instancji. Natomiast liczba spraw zakończonych mediacją na etapie I instancji była na poziomie kilku spraw rocznie (w 2021 r. – 1, w 2022 r. – 8, w 2023 r. – 6, a w III kwartałach 2024 r. – 5).

Z powyższych danych wynika, że rozwiązanie to nie ma istotnego wpływu na rozwiązywanie sporów w drodze mediacji na etapie postępowania I instancyjnego. Szacuje się, że projektowana regulacja nie spowoduje również znacznego wzrostu spraw zakończonych mediacją na poziomie postępowania II instancyjnego. W związku z powyższym rozwiązanie to nie wpłynie w znaczący sposób na sektor finansów publicznych, dlatego też szacunki dotyczące wysokości zwrotów opłat od apelacji, jeżeli w toku postępowania przed sądem II instancji zawarto ugodę przed mediatorem zostały pominięte w OSR.

Należy jednak podkreślić, że przedstawione rozwiązanie odnosi się do ogółu spraw cywilnych wpływających do sądów II instancji. Potencjalne korzyści dla stron z tytułu zwrotu 75% opłaty są bardzo zróżnicowane, w zależności od podmiotu wnoszącego apelację czy zakresu przedmiotowego sprawy, dlatego też szacowania skutków finansowych wynikających z tej regulacji do wszystkich spraw cywilnych byłoby bardzo utrudnione a także obarczone dużym ryzykiem błędu. Podkreślić jednak należy, że liczba spraw cywilnych ogółem, które wpływają do sądów i są zakończone zawarciem ugody przed mediatorem jest na marginalnym poziomie.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwości (sprawozdanie MS-S1r oraz MS-S1o) liczba wpływu spraw cywilnych w sądach rejonowych w 2023 r. kształtowała się na poziomie 2 439 132 (z wyłączeniem spraw zażaleniowych), w tym umorzeń w drodze mediacji było 692 (0,03%). Do sądów okręgowych natomiast, w ramach postępowań I instancyjnych, w tym samym okresie wpłynęło 284 220 (z wyłączeniem spraw zażaleniowych), z czego mediacją zakończyło się 239 spraw (0,08%). Z kolei do sądów okręgowych, w ramach postepowań w II instancji, w całym roku 2023 wpłynęło 132 776 spraw, z czego zaledwie 1 zakończyła się mediacją.

Analizując powyższe dane możemy jednoznacznie stwierdzić, że zakończenie spraw drogą mediacji nie jest zbyt często wybieranym rozwiązaniem, natomiast na etapie postępowania II instancyjnego możemy przyjąć, że nie występuje prawie w ogóle.  

W sytuacji skorzystania z tego rozwiązania w sprawach frankowych, wysokość kwoty zwrotu przedstawia się następująco: 
· dla konsumenta – 750 zł 

· dla banku – 11 250 zł
· Skargi kasacyjne – brak zwrotu 75% opłaty

Biorąc pod uwagę publiczny cel skargi kasacyjnej, nie ma już uzasadnienia do rozpoznawania przez Sąd Najwyższy skarg kasacyjnych w sprawach frankowych. Jeżeli w sprawie nie występuje już zagadnienie prawne lub nie istnieje potrzeba wykładni przepisów prawnych budzących poważne wątpliwości lub wywołujących rozbieżności w orzecznictwie sądów, Sąd Najwyższy odmawia przyjęcia do rozpoznania skarg kasacyjnych.

Projekt zakłada, że w razie odmowy przyjęcia skargi kasacyjnej do rozpoznania w ramach powtórnego przedsądu skarżącemu nie przysługuje zwrot opłaty w wysokości 75% uiszczonej opłaty od skargi kasacyjnej
 (art. 23 ust. 1). Rozwiązanie to ma zachęcić strony do wycofywania skarg kasacyjnych w sytuacji, w której, w związku z ukształtowaną już linią orzeczniczą, oczywiste będzie, że – w wyniku powtórnego przedsądu – Sąd Najwyższy odmówi przyjęcia skargi do rozpoznania.

Wysokość kwoty ewentualnego zwrotu:

· dla konsumenta – 750 zł 
· dla banku – 11 250 zł

Ministerstwo jest w trakcie gromadzenia danych w zakresie liczby składanych skarg kasacyjnych do Sądu Najwyższego, a także liczby odmów przyjęcia skargi kasacyjnej 
(w sprawach frankowych). 

W związku z powyższym, przed uzyskaniem ww. danych nie jest możliwe oszacowanie skutków finansowych wynikających ze zwrotu opłaty. Dokładniejsze szacunki będą przedstawione na późniejszym etapie prac.
Przedmiotowe wyliczenia stanowią wyłącznie szacunki, które zostały opracowane na podstawie przyjętych założeń i dostępnych danych. Rzeczywiste skutki finansowe będą zależeć od m.in. od faktycznej liczby cofniętych pozwów a także korzystania z wniosku o roszczenia wzajemne i innych rozwiązań wprowadzanych projektowaną regulacją.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
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	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projektowana regulacja wpłynie na skrócenie trwania postępowań sądowych w sprawach cywilnych, w tym w sprawach dotyczących roszczeń związanych z umową kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego (CHF). Może zwiększyć się liczba spraw zakończonych w drodze mediacji.

Wobec ugruntowanej linii orzeczniczej, która jest aktualnie korzystna dla konsumentów, banki mogą stanąć przed koniecznością wypłaty znacznych kwot na rzecz konsumentów w krótszym czasie, co będzie stanowić dla nich obciążenie finansowe. Bez wprowadzenia proponowanych rozwiązań obciążenie to wedle wszelkiego prawdopodobieństwa też by wystąpiło, ale byłoby bardziej rozłożone w czasie. Należy jednak zwrócić uwagę, że banki zawiązały już rezerwy na ryzyko związane z rozstrzygnięciem spraw frankowych.

Należy zauważyć, że Urząd Komisji Nadzoru Finansowego prowadzi ciągły monitoring wpływu ryzyka prawnego na sytuację poszczególnych banków m.in. poprzez badanie pozasprawozdawcze dot. ryzyka prawnego portfela walutowych kredytów i pożyczek mieszkaniowych.

Wykres poniżej przedstawia wartość przedmiotu sporu (WPS) i rezerw - razem
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Wartość rezerw w 2023 r. wzrosła o 20,4 mld zł (+55,1% w stosunku do stanu na koniec 2022 r.) do poziomu 57,5 mld zł wg stanu na koniec 2023 r. Łączna kwota rezerw, które były dotychczas zawiązane przez banki na pokrycie ryzyka prawnego, była wyższa od stanu na koniec 2023 r. i przekroczyła 70 mld zł. Banki pokrywały straty ponoszone w związku z wyrokami sądowymi, jak i zawieranymi ugodami w ciężar zawiązanych rezerw.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, w związku z czym odstąpiono od analiz i oceny przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.).

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowana regulacja ma na celu zagwarantowanie realizacji konstytucyjnego prawa do rozpoznania sprawy sądowej w rozsądnym terminie.

	Niemierzalne
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, w szczególności osoby niepełnosprawne i starsze
	Projekt wpłynie na przyspieszenie dochodzenia roszczeń w sprawach dotyczących kredytów frankowych co może przyczynić się do stabilizacji materialnej rodzin, które związane są umową kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego (CHF).

Nowelizowane przepisy mogą wpłynąć pozytywnie na podejmowanie decyzji co do ugodowego rozwiązywania sporów, co w konsekwencji pozwoli uniknąć długiego procesu sądowego, którego rozstrzygnięcie może być wątpliwe i zawsze jest obarczone pewnym ryzykiem.

Szybsze rozwiązanie problemu frankowego może przyczynić się do uwolnienia nieruchomości obecnie obciążonych hipotekami. Dzięki temu właściciele (konsumenci) będą mieli większą swobodę w dysponowaniu swoimi nieruchomościami, co może prowadzić do zwiększenia obrotu na rynku nieruchomości. Z perspektywy finansów konsumentów i gospodarstw domowych, rozpoznanie spraw, przy założeniu utrzymania się obecnej korzystnej dla nich linii orzeczniczej, może znacząco poprawić ich sytuację finansową. Zwrócone lub zachowane przez konsumentów środki (dotychczas przeznaczane na spłatę rat kredytowych) gospodarstwa domowe będą mogły przeznaczyć na konsumpcję, inwestycje lub oszczędności.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Zmniejszenie niepewności prawnej dotyczącej sporów frankowych pozytywnie wpłynie na ocenę stabilności sektora bankowego przez inwestorów i uspokoi rynki finansowe. Postępowania frankowe są niekiedy podnoszone przez międzynarodowe instytucje jako czynnik ryzyka dla polskiej gospodarki. Usunięcie tego ryzyka powinno poprawić klimat inwestycyjny w Polsce i ocenę polskiej gospodarki przez inwestorów zagranicznych. Szybsze rozwiązanie sporów może pozwolić bankom na rozwiązywanie rezerw na ryzyko prawne związane z potencjalnie przegranymi sprawami frankowymi.
Stabilność systemu finansowego

Poziom ryzyka kredytowego jest zróżnicowany między poszczególnymi kategoriami kredytów. Największe straty kredytowe generują kredyty konsumpcyjne oraz dla przedsiębiorców indywidualnych, mimo relatywnie mniejszego udziału w portfelu kredytów dla sektora niefinansowego. Wynika to z profilu ryzyka tych kredytobiorców, jednak straty kredytowe są kompensowane przez wysokie marże uzyskiwane na tych kredytach. Natomiast kredyty mieszkaniowe, kategoria o największym udziale w portfelu kredytów dla sektora niefinansowego, mają niewielki wkład do wartości kredytów ze stwierdzoną utratą wartości, jak również do salda strat kredytowych. Analizując strukturę portfela kredytów wg stanu na koniec czerwca 2024 r. udział kredytów mieszkaniowych był na poziomie 39%.

Szybki spadek wartości kredytów walutowych powoduje, że ich wpływ na straty kredytowe i wartości kredytów opóźnionych w spłacie całego portfela kredytów mieszkaniowych był niewielki.

Spadek wartości portfela był głównie rezultatem praktyki odpisywania kosztów ryzyka prawnego od wartości bilansowej brutto tych kredytów. W przypadku kredytów z bilansu (w trakcie spłaty) prawie wszystkie banki odpisują koszty ryzyka prawnego od tzw. wartości bilansowej brutto zmniejszając tym samym podstawę dla odpisu na ryzyko kredytowe. W mniejszym stopniu wpłynęły na to także takie czynniki jak:

•
spłaty rat, 

•
przewalutowania kredytów w związku z zawarciem ugód z klientami,

•
wykreślenie z bilansu w następstwie prawomocnych unieważnień kredytów. 

Udział kredytów w CHF w kredytach mieszkaniowych na koniec sierpnia 2024 r., mierzony wartością bilansową brutto, spadł do 3,1%, a udział kredytów we wszystkich walutach obcych – do 6,2%. 

Ryzyko prawne związane z portfelem walutowych kredytów mieszkaniowych nadal stanowi istotnie źródło obciążeń dla banków, choć skala ta będzie się stopniowo zmniejszać. Kwestionowanie przez kredytobiorców na ogromną skalę zapisów w umowach kredytowych na podstawie przepisów z zakresu praw konsumenta spowodowała bardzo wysokie koszty dla banków. Jednakże skala dotychczas zawiązanych rezerw sprawia, że banki są dziś znacznie lepiej przygotowane do pokrycia tego ryzyka, niż kilka lat temu gdy zapadały pierwsze wyroki w tych sprawach.

Liczba wnoszonych do sądów przez kredytobiorców pozwów dotyczących zapisów umów o walutowe kredyty mieszkaniowe nie maleje (szczegółowe dane znajdują się w pkt. 2 OSR). Banki odnotowują również wzrost zainteresowania zaskarżaniem zapisów umów dotyczących kredytów, które zostały już spłacone. Jednocześnie z inicjatywy banków przebiega proces zawierania ugód z kredytobiorcami. Takie rozwiązanie znacznie skraca czas rozwiązania problemu, jest opcją szybciej dostępną i bardziej przewidywalną aniżeli przewlekłe procesy sądowe. Do połowy 2024 r. banki i kredytobiorcy podpisali około 110 tys. ugód dotyczących walutowych kredytów mieszkaniowych.

W ciągu ostatnich lat banki utworzyły znaczne rezerwy na ryzyko prawne walutowych kredytów mieszkaniowych. Łączna wartość odpisów na rezerwy do czerwca 2024 r. wynosiła ok. 80-85 mld zł, z czego ok. 25 mld zł zostało już wykorzystane na pokrycie kosztów prawomocnych wyroków sądowych oraz zawieranych z kredytobiorcami ugód. Banki jednak nadal ponoszą koszty związane z tworzeniem nowych odpisów na rezerwy. Przewiduje się stopniowe zwiększanie wykorzystania tych rezerw w najbliższych latach w związku z uprawomocnianiem się kolejnych wyroków oraz zawieraniem ugód.

Proces tworzenia odpisów w najbliższym czasie powinien spowolnić ze względu na stosunkowo wysoką skalę dotychczas poniesionych kosztów przez banki. Nadal jednak ok. 80 tys.
 kredytobiorców, którzy zaciągnęli kredyt we frankach szwajcarskich nie podjęło dotąd działań zmierzających do redukcji zadłużenia w wyniku ugody z bankiem bądź unieważnienia umowy na drodze sądowej. Kredyty te stanowią ok. 1/3 wartości kredytów pozostałych do spłaty. Część tego zadłużenia powinna być już jednak pokryta rezerwami utworzonym przez banki. Stopień pokrycia zależy jednak od przyjętych przez poszczególne banki założeń co do dalszych decyzji podejmowanych przez kredytobiorców.
Zgodnie z szacunkami NBP przy założeniu, że obecna linia orzecznicza sądów zostanie utrzymana wartość nowych odpisów potrzebnych na pokrycie ryzyka aktywnych kredytów we frankach szwajcarskich można ocenić na ok. 10-15 mld zł. Jednakże przy utrzymaniu się obecnych warunków wysokich przychodów odsetkowych sektor bankowy może udźwignąć szacowaną kwotę nawet w krótkim czasie. Dodatkowego pokrycia rezerwami mogą wymagać koszty z tytułu pozwów składanych przez kredytobiorców, którzy zaciągnęli kredyt w innej walucie (głównie w euro) lub spłacili już kredyt. Koszty te mogą być dwukrotnie wyższe niż wspomniane wyżej brakujące odpisy z tytułu umów o kredyt we franku szwajcarskim. Niemniej jednak sektor bankowy przygotowuje się również na ten scenariusz, stopniowo zwiększając odpisy na kredyty spłacone oraz na kredyty nominowane w euro (łącznie ok. 8 mld zł). 

Rezerwy a CIT

Rezerwy na ryzyko prawne kredytów walutowych, jakie ponosi sektor bankowy, zwykle nie są traktowane jako koszt podatkowy i nie wpływają na wysokość zobowiązań wobec fiskusa, ale pojawiają się wyjątki od tej reguły.

Od I kwartału 2023 r. kredytodawcy jako koszt uzyskania przychodu mogą traktować tę część rezerw, która jest związana z ugodami dotyczącymi kredytów CHF. Od II kwartału 2024 r. katalog kosztów podatkowych zasiliły też odsetki od unieważnianych przez sądy umów kredytowych.

Możliwość korzystania z frankowych preferencji podatkowych nie oznacza, że banki w ogóle przestały płacić CIT. Z danych NBP wynika, że w rachunku zysków i strat pozycja „podatek” wynosiła ok. 6,1 mld zł za okres styczeń - czerwiec 2024 r. przy zysku brutto wynoszącym 26,2 mld zł. Efektywna stopa podatkowa (podatek w relacji do zysku brutto) wynosiła 23,2%. W pierwszej połowie roku 2023 zysk brutto był niższy – 22,3 mld zł, za to podatek wyższy – 6,5 mld zł. Wyższa była też efektywna stopa podatkowa – 29,2%. W analogicznym okresie 2022 r. efektywna stopa podatkowa była na poziomie ponad 32%.

Rezerwy a podatek – przykłady niektórych banków

BNP Paribas BP podaje, że na 30 czerwca 2024 r. utworzył dodatkowe źródło aktywów z tytułu odroczonego podatku dochodowego w kwocie 135,5 mln zł. Dokonał również korekty deklaracji CIT za rok 2023 (w maju 2024 r.) na kwotę w wysokości 19 mln zł w związku z rozliczeniem unieważnienia kredytów frankowych za ten rok.

W Banku Millenium źródło aktywów z tytułu przyszłych unieważnień kredytów frankowych wynosiło 171 mln zł w II kwartale 2024 r. i 222,5 mln zł w I połowie tego samego roku. W odpowiednich okresach 2023 r. te pozycje wynosiły 0.

Takie odpisy podatkowe są wciąż niewielką częścią kosztów ponoszonych przez banki z tytułu unieważnień umów kredytowych CHF. Dla przykładu w PKO BP rezerwy na kredyty frankowe na koniec czerwca 2024 r. wynosiły ok. 12,2 mld zł, w mBanku – 8,4 mld zł, a w Millenium – 7,5 mld zł. Gdyby całość tych strat można było traktować jako koszt uzyskania przychodu, miałoby to znaczący wpływ na wysokość podatku.
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� Dz.U. z 2024 r. poz. 959 z późn. zm.


� Dz. U. z 2024 r. poz. 1568


� Dz. U. z 2024 r. poz. 959 i 1237
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� (Dz. U. z 2024 r. poz. 959)


� Jeżeli powód dochodzi należności wynikających z nieważności umowy kredytu, pozwany może dochodzić roszczenia wzajemnego na wypadek, gdyby umowa okazała się nieważna.





� Raport o stabilności systemu finansowego, Narodowy Bank Polski, grudzień 2024 r. (str. 45)


� Na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych


� Informacja na temat sytuacji sektora bankowego w 2023 roku, UKNF, 2024


� Narodowy Bank Polski, Raport o stabilności systemu finansowego, Grudzień 2024 r. s.46


� Narodowy Bank Polski, Raport o stabilności systemu finansowego, Grudzień 2024 r.


�  Dziennik Rzeczpospolita (z 27.08.2024 r.)


� Skonsolidowany raport półroczny za okres 6 miesięcy zakończony dnia 30 czerwca 2024 r., Grupa Kapitałowa BNP Paribas Bank Polska S.A., str. 82
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