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W sprawie: zaopiniowania programu postepowania naprawczego Miasta Sanoka. \

Na podstawie art. 13 pkt 13 i art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7),
art. 240a ust. 4 w zwigzku z art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrébw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby cztonkéw

kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroniska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu w dniu 14 lutego 2025 r. programu postepowania naprawczego
Miasta Sanoka postanawia pozytywnie zaopiniowaé program postepowania
naprawczego Miasta Sanoka na lata 2025-2027 przyjety zgodnie z zalacznikiem do
uchwaty Rady Miasta Sanoka z dnia 30 stycznia 2025 roku Nr XX/100/25 z uwagami

wskazanymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

wplyneta uchwata Rady Miasta Sanoka z dnia 30 stycznia 2025 r. Nr XX/100/25 w
1



sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Miasta Sanoka na lata
2025-2027.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwatg Nr
XXX/1546/2025 z 17 grudnia 2024 roku wezwato Miasto Sanok do opracowania i
uchwalenia programu postepowania naprawczego. W uzasadnieniu uchwaty Kolegium
stwierdzito, ze istnieje realne zagrozenie dla uchwalenia przez Rade Miasta Sanoka
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej z zachowaniem wskaznikow wynikajacych z
art. 243 i 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.f.p.),
uwzgledniajgc rozwigzania wynikajace z art. 296¢ u.f.p. Ponadto Kolegium Izby uznato,
ze wysokie koszty obstugi zadtuzenia jednostki oraz wysoko$S¢ zobowigzan
wymagalnych koniecznych do ujecia w budzecie na 2025 rok istotnie wptywajg na
mozliwo$ci prawidtowe] realizacji zadan publicznych przez Miasto Sanok. Powyzsze
wypetnia zatem przestanki zawarte w art. 240a ust. 1 u.f.p.

Przedmiotem niniejszej opinii jest program postepowania naprawczego Miasta Sanoka
na lata 2025-2027 przyjety zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Nr XX/100/25 Rady
Miasta Sanoka z dnia 30 stycznia 2025 r.

W wyniku analizy przedtozonego Programu postgpowania naprawczego (dalej: Program)
oraz uwzgledniajgc zfozone przez Burmistrza Miasta Sanoka pisemne wyjasnienia Sktad
Orzekajgcy zwazyt, co nastepuje:

1. Stosownie do art. 240a ust. 2 u.fp. Program opracowany zostat na okres
nieprzekraczajacy 3 lat, to jest na lata 2025-2027, przy czym dziatania zwigzane z
realizacja Programu zaklada sie gtéwnie na 2025 rok (harmonogram wprowadzania
dziatan naprawczych zgodnie z tabelg Nr 36).

2. Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt 1 u.f.p Program zawiera analize stanu finanséw Miasta
Sanoka (str. 6 — 26) obejmujaca okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan
publicznych (str. 25-26). Analiza stanu finanséw jednostki obejmuje swoim zakresem
realizacje dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw, stanu
zadiuzenia jednostki oraz ksztattowania si¢ wskaznika z art. 243 u.f.p. Jako gtowne
przyczyny zagrozenia realizacji zadan publicznych wskazano wysoko$¢ zadtuzenia
jednostki i wydatkéw na obstuge diugu oraz wzrost wydatkéw  biezacych, w
szczegdlnosci na wynagrodzenia, media, koszty utrzymania infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej oraz koszty rekompensaty za transport publiczny. Skfad orzekajacy

wskazuje ha rozbieznoSci pomiedzy kwotami wykazanymi w tresci program, a danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych przediozonych do Regionalnej Izby

Obrachunkowej. W tabeli Nr 1 zrealizowane dochody ogfem w 2024 r. wykazano w
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kwocie 272.818.802 zt gdy ze sprawozdania Rb-28s za grudzieri 2024 r. wynika kwota
272.805.403 zt. Dochody biezgce ogétem wykazano w kwocie 226.207.226 zt, gdy ze
sprawozdania Rb-28s za grudzien 2024 r. wynika kwota 226.194.555 zf. W tabeli Nr 3
wykonane dochody z tytutu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych w 2022 r. wykazano
w kwocie 2.083.563, zamiast w kwocie 2.083.557 zt (sprawozdanie Rb-27s). W zakresie
podatku od spadkéw i darowizn kwote umorzen za 2021 r. ustalono w kwocie 11.670 zf,
zamiast w kwocie 11.661 zt (sprawozdanie Rb-27s), natomiast kwote wynikajgcg z
roztoZenia na raly oraz odroczenia terminu ptatnosci za 2022 r. wykazano w kwocie

5.403 zt, zamiast w kwocie 5.251 zt (sprawozdanie Rb-27s).

3. Po mysili art. 240a ust. 3 pkt 2 u.f.p Program zawiera plan przedsiewzie¢ naprawczych
zaréwno po stronie dochodowe;j (str. 28-31) jak i po stronie wydatkowej (str. 32-47), wraz
z harmonogramem ich wprowadzania (str. 49-50) zmierzajacych do usuniecia
zagrozenia dla wykonania zadan publicznych oraz zachowania relacji okreslonej w art.
242-244 uf.p. W zakresie dochoddw budzetowych przyjete przedsiewziecia obejmujg
zwigkszenie wptywow z tytutu wzrostu cen za bilety komunikaciji zbiorowej, podwyzek
stawek czynszu za lokale uzytkowe oraz podwyzki stawek podatku od nieruchomosci.
W zakresie wydatkéw wykazano przedsiewziecia obejmujace redukcje zatrudnienia w
jednostkach organizacyjnych Miasta Sanoka (urzgd miasta, jednostki o$wiatowe, Ztobki
oraz osrodek sportu i rekreacji), ograniczenie kosztéw administracyjnych w urzedzie
miasta, rezygnacje z wydatkéw na promocje jednostki, wyeliminowanie wydatkéw na
tzw. ,sanockie becikowe”, z tytutu stypendiéw i nagréd za wyniki sportowe, w nauce oraz
w dziedzinie ,Kultura i sztuka”, przewozu dzieci i miodziezy na zawody sportowe i
konkursy przedmiotowe. Z tresci przediozonego dokumentu wynika, ze efekt finansowy
przyjetych dziatari w 2024 roku wynosi 4.548.291 zt. Biorgc jednak pod uwage wysokos¢
zobowigzan wymagalnych na koniec 2024 r. wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z
(10.896.202,02 zt) oraz koniecznych do zaplanowania wydatkéw z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spofeczne wynikajacych z zawartych z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych uméw o odroczenie terminu platnosci skfadek (5.170.699,15 zt) oraz
wynikajacych z zawartych uméw wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ podejmowania dalszych dziatan
ukierunkowanych na wypracowanie oszczednosci niezbednych dla mozliwosci
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostke.

W ramach przedsiewzigé przyjetych do realizacji w Programie wykazano zaciggniecie

pozyczki z budzetu parstwa na sptate czesci dotychczasowego zadtuzenia oraz pokrycie
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deficytu na 2025 rok. Odnoszgc sie do mozliwo$ci uzyskania przez Miasto Sanok pozyczki
z budzetu panstwa Skitad Orzekajacy wskazuje, ze dopiero po spetnieniu wszystkich
wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku
w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytoriainego
w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U z 2010 r. Nr 257, poz.
1730) mozliwe bedzie wystapienie przez Miasto Sanok z wnioskiem o udzielenie pozyczki.
Z przyjetych w Programie zatozen wynika, ze pozyczka z budzetu panstwa w kwocie
160.000.000 zt zostanie przeznaczona na:

1) Jednorazowsg sptate zobowigzan z tytutu dlugoterminowych kredytoéw oraz wykup
obligacji komunalnych - w kwocie tgcznej 139.691.500 zt

2) Sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2025 roku w kwocie 20.308.500 zt.

Zgodnie z art. 224 ust. 1 u.fp. jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢
udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz

2) z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu
wyscce prawdopodebnym:

a) nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w
wykonywaniu jej ustawowych zadan,

b) najpbézniej na koniec roku, w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki, zostang
zachowane zasady okreslone w art. 242-244,

c) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Programie systematyczne zachowanie prawidtowe]
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. jest mozliwe poczawszy od 2030 roku.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze faktyczna mozliwo$¢ oceny zachowania powyzszej relacji
bedzie mozliwa wylgcznie po uchwaleniu wieloletniej prognozy finansowej.

Zobowiazania wymagalne wynosza na koniec 2024 r. (zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28s
i Rb-Z) 10.896.202,02 zt, z czego wydatki biezace stanowig kwote 10.104.232,98 zt. Ze
wzgledu na charakter wykazanych zobowigzan, ktére w zasadniczej czesci obejmujg
wydatki biezace, nalezy przyja¢, ze w 2025 roku nie bedzie mozliwe zachowanie relacji o
ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 u.f.p. Sktad orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze

jednoznaczne ustalenie wyniku budzetu w czesci biezacej nie jest mozliwe w zwigzku z

niepodjeciem uchwaly budzetowe] na 2025 rok

Wobec powyZszego pozyczka z budzetu parstia stanowic moze zgodnie 2 przepisami



ustawy o finansach publicznych zrédto finansowania deficytu budzetu na 2025 rok i
restrukturyzacji zadtuzenia z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz

wyemitowanych obligacji komunalnych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego planowana do zaciggniecia pozyczka z budzetu panstwa
stanowi réwniez podstawowy $rodek umozliwiajgcy poprawe sytuacji finansowej w jakiej
znajduje sie Miasto Sanok.

Uwaga Nr 1 Zgodnie z przyjetym w Programie zatozeniem pozyczka otrzymana z budzetu
panstwa zostanie przeznaczona w czesci na restrukturyzacje zadiuzenia jednostki
wynikajacego z dotychczas zaciagnietych zobowigzan diugoterminowych w kwocie
139.691.500 zt. Z przedstawionych w Programie informacji wynika (tabela Nr 9), Zze na
zadtuzenie jednostki na dzien 31 grudnia 2024 r. sktadajg sie zobowigzania z tytutu
kredytu diugoterminowego w kwocie 2.765.826,62 zt oraz z tytulu emisji obligacii
komunalnych w kwocie 140.117.000 zt. Biorgc pod uwage, ze w kwocie dtugu dominujg
zobowigzania wynikajgce z wyemitowanych obligacji komunalnych, Skiad Orzekajacy
zwraca uwage na mozliwe do wystgpienia trudnosci dotyczace odkupu tych papieréw
diuznych w wysokosci wskazanej w Programie zwigzane z ewentualnymi dodatkowymi
kosztami lub potencjalnym brakiem mozliwosci ich wczesniejszego odkupu. Ponadto w
zatozeniach Programu uwzgledniono zmniejszenie wydatkéw zwigzanych z obstuga
zadtuzenia jednostki wynikajgce z obnizenia wskaznika WIBOR o 2,5 punktu
procentowego. Nalezy podkre$li¢, ze przyjecie takiego rozwigzania jest obarczone
znacznym ryzykiem, gdyz jest uzaleznione od decyzji innych podmiotéw oraz brakiem
pewnosci co do terminu podjgcia takiej decyzji, co moze w istotny sposéb wpltyngé na
rzeczywiste oszczednos$ci mozliwe do uzyskania w latach 2025-2027.

4. Stosownie do treéci art. 240a ust. 3 pkt. 3 ufp. w przyjetym Programie okre$lono
przewidywane efekty finansowe poszczegoinych przedsiewzieé naprawczych (str. 47-
48) wraz z okresleniem sposobu ich obliczania (str. 28 — 47).

Uwaga Nr 2 W tabeli nr 14 obrazujacej efekt finansowy zmniejszenia zatrudnienia w
Urzedzie Miasta Sanoka w zakresie roku 2025 szacowane wydatki na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzer po wdrozeniu Programu wykazano w kwocie 381.664 zi.
Natomiast wskazana w tre$ci programu suma wydatkéw na wynagrodzenia stanowi
kwote ogotem 327.116,40 zt, z czego w roku 2025 wynosi 317.974,40 zt, natomiast
kwota 9.140 zt odnosi sie do roku 2026. Majac na wzgledzie powyzsze kwota
oszczednosci dotyczgcych roku 2025 wynosi 195.871,40 zt.



5. Majac na wzgledzie przepis art. 240a ust. 5 pkt 1-6 nalezy stwierdzi¢, ze z tresci
przyjetego przez Rade Miasta Sanoka Programu wynika, ze Miasto Sanok w okresie
realizacji postepowania naprawczego przyjetego do wykonania nie planuje
podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkag lub emisja
papierow wartoSciowych. Z przediozonych do Regionalnej lzby Obrachunkowej
dokumentéw wynika, ze zadania majgtkowe planowane na 2025 rok sg zadaniami na
ktére zawarte zostaly umowy oraz w czesci beda wspoéffinansowane $Srodkami
zewnetrznymi (udzielone promesy oraz umowy na dofinansowanie). Ponadto w okresie
realizacji Programu Miasto Sanok nie planuje udzielania poreczen i gwarancji oraz
pozyczek; nie planuje ponoszenia wydatkéw na promocje i udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadu terytoriainego oraz ograniczona zostanie

realizacja zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw witasnych.

Koricowo Skiad Orzekajgcy wskazuje rowniez, ze ze wzgledu na nieuchwalenie
budzetu na 2025 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej niniejsza opinia odnosi sig

wylacznie do danych i zatozen ujetych w przediozonym Programie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy Regionainej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej przedtozonego programu
postepowania naprawczego i zostata wydana wylacznie z uwzglednieniem

kryterium zgodnosci z prawem.

Od uchwaly sktadu orzekajacego Organom Miasta stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty dorgczenia
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niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Sanoka
@ Burmistrz Miasta Sanoka
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