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Uchwata SO-20/4012/55/2025
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 kwietnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Swarzedz za 2024 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy Swarzedz i objasnieniami

opini¢ pozytywng
Z uwagg zawarta w pkt [.3.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Swarzedz w roku 2024 oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedlozone tut. Izbie 27 marca 2025 r.).

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetows Miasta i Gminy Swarzedz na
rok 2024 (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Swarzedz na lata 2024-2043 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2024 r.

L.

Przediozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2024 rok.

1. W czgsci opisowej zawarto informacjg o planowanych i wykonanych dochodach, wydatkach
1 wyniku budzetu. Szczegétowo przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw,
prezentujagc wykonanie dochodéw w podziale na dochody wlasne, dotacje na zadania:
z zakresu administracji rzadowej, na zadania wlasne i uzyskane w ramach porozumier
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i z administracja rzadowa, a takze realizowane
z udziatem $rodkéw zagranicznych oraz otrzymane subwencje z budzetu panstwa. W czesci
opisowej zawarto réwniez dane o srodkach otrzymanych z Funduszu Pomocy, Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i wydatkach dokonywanych z tych $rodkéw. Przedstawiono
takze dochody z mienia analiz¢ stanu naleznosci wymagalnych, w tym z tytutu podatkéw
i opfat lokalnych, dziatania podjete w zwiazku zaleglosciami oraz informacje o udzielonych
ulgach. Wydatki oméwiono w podziale na wydatki biezace i majatkowe wg dzialow
i rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.



2. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodow
i wydatkéw budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym w szczegélowosci okreslonej
uchwaty budzetowg.

Przedstawiono m.in.:

plan i wykonanie dochodéw (biezacych i majatkowych),

plan i wykonanie dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych odr¢bnymi ustawami,

plan i wykonanie dochodéw zwigzanych z realizacja zadan wykonywanych na podstawie
porumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

plan i wykonanie dochodow — §rodkdéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

plan i wykonanie dochodéw — $rodkéw z Funduszu Pomocy,

plan i wykonanie dochodéw zwiazanych z realizacja zadan wykonywanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej,

plan i wykonanie wydatkow wg dzialow i rozdziatéw (biezacych i majatkowych),

plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami

plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadah wykonywanych na podstawie
porumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego

plan i wykonanie wydatkow realizowanych ze $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19,

plan i wykonanie wydatk6w realizowanych ze $rodkéw z Funduszu Pomocy,

plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan wykonywanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzagdowe;j

wykaz zadan majatkowych, z podzialem na zadania jednoroczne i stanowigce
przedsigwziecia ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

wykaz zadafi majatkowych realizowanych w ramach Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19

plan i wykonanie przychodéw i rozchodéw,

wykaz dotacji celowych dla jednostek sektora finanséw publicznych,

wykaz dotacji podmiotowych dla jednostek sektora finanséw publicznych,

wykaz dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych dla sektora finanséw publicznych,
wykaz dotacji podmiotowych dla jednostek niezaliczanych dla sektora finansow
publicznych

plan i wykonanie przychodéw i kosztéw Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Swarzedzu,
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

plan dochodéw i wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,

plan i wykonanie dochodéw i wydatkoéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami,

plan i wykonanie wydatkéw dla poszczegélnych jednostek pomocniczych.

3. Nie przedstawiono zmian w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
dokonanych w trakcie roku budzetowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze w sprawozdaniu przedstawiono jedynie plan wydatkow na
realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych na dzien podjgcia uchwaly budzetowej na 2024 r.
(uchwata Nr LXXX1/834/2023 Rady Miejskiej w Swarz¢dzu z dnia 19 grudnia 2023 r.) oraz
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IL.

na dzien 31 grudnia 2024 r.
Analiza zmian w zakresie planu ww. wydatkéw wykazata, ze dokonano zmian nast¢pujacymi
uchwalami:
— Nr LXXXI11/866/2024 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Swarzedz na rok 2024,
— Nr LXXXV/878/2024 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Swarzedz na rok 2024,
— NrIV/27/2024 Rady Miejskiej w Swarzgdzu z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Swarzedz na rok 2024,
— Nr VI/49/2024 Rady Miejskiej w Swarzgdzu z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Swarzg¢dz na rok 2024,
— Nr VIII/87/2024 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Swarz¢dz na rok 2024,
— NrIX/99/2024 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Swarzedz na rok 2024.
Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie powinno uwzgl¢dniac¢
w szczegllnosci zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku
budzetowego.
Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.
Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 r. dotgczono informacje o stopniu
zaawansowania realizacji poszczegélnych programéw wieloletnich — wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r.
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 r. spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1
pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2024 oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy
Swarzgdz za 2024 r. zamknat si¢ deficytem w wysokosci 8.180.148,91 zt, przy planowanym
deficycie w wysokosci 24.000.973,33 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysoko$ci 491.114.048,79 zl, co stanowi 97,53% planu,
w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 441.592.679,84 zl, tj. 97,79% planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 49.521.368,95 z1, tj. 95,27% planu,
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 499.294.197,70 zi, co stanowi 94,64% planu,
w tym:
— wydatki biezagce wykonano w wysokosci 408.519.479,21 zi, tj. 94,14% planu,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 90.774.718,49 zt, tj. 97,00% planu.
Z powyzszego wynika, Ze wykonane wydatki biezace sq nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina:
— zrealizowala przychody z tytulu pozyczki i emisji obligacji w kwocie 36.217.147,00 zi
(100,00% planu),
— dysponowala niewykorzystanymi srodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
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pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 14.021.590,55 zt, ktére w budzecie zostaty
zaangazowane w kwocie 1.180.954,85 zi,

— dysponowata wolnymi §rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 12.474.247,60 zl, ktére w budzecie zostaly zaangazowane w kwocie
10.049.928,76 zt.

Natomiast rozchody Gmina zrealizowata w wysokosci 23.447.057,28 zt (100,00% planu),

z tego: z tytuhu splaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji w kwocie 13.447.057,28 zt

oraz z tytuhu przelewdéw na rachunki lokat w kwocie 10.000.000,00 zi.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2024 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz porgczen

i gwarancji Sktad Orzekajacy ustalit, ze zobowiazania Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytow

i pozyczek, emisji obligacji na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosza 174.892.051,42 zi,

co stanowi 35,61% wykonanych dochodow.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, wykazano

naleznosci wymagalne na 31 grudnia 2024 r. w kwocie 19.634.673,28 zi.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za 2024 rok wynika, ze naleznosci

(saldo kohcowe) wynosza 31.761.637,21 zi, w tym zaleglosci stanowia kwotg

22.410.092,91 z1, natomiast nadplaty stanowig kwote 403.471,74 zk.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. ustalono, Ze na koniec

okresu sprawozdawczego zobowiazania niewymagalne stanowia kwote 18.082.661,48 zl,

a zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne, ktoére fgcznie

z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkéw o kwote 13.696.372,16 zi.

Zobowigzania w ww. kwocie wynikaja z tytulu wynagrodzen oraz obligatoryjnych wplat

platnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne itp.).

W nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane

z wyplata kar, odszkodowan i grzywien:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Odniesienie si.c;
[z4] (1] w sprawozdaniu
1 2 3 4 5 6
700 70005 4590 765.000,00 567.852,60 str. 33
700 70095 4600 155.744,00 155.744,00 str. 34

Dochody i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
(rozdz. 90002) wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: 31.271.568,78 zt (w tym
§ 0490 —29.022.944,54 z}) i 26.647.464,88 zt (w tym § 4300 —21.636.999,45 z1).

Zgodnie z art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.) srodki pochodzace z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a, 2aa
i 2b, a takze kosztéw wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego
w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie
oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanic sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddw.



10.

11.

12.

Zatem S$rodki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich powinny by¢ zaplanowane
w przychodach budzetu biezacego roku (w § 905) oraz zostaé przeznaczone na wydatki
okreslone ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W kontekscie art. 6r ust. laa i 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w przypadku osiggania nadwyzki dochodéw nad kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wskazuje to na potrzebe przeprowadzenie
kalkulacji kosztéw jednostkowych w celu doprowadzenia do zréwnowazenia dochodéw
z wydatkami, tak aby wplywy z oplat z jedne] strony zapewnity sprawne funkcjonowanie
systemu odbioru odpadéw na terenie Gminy, a z drugiej strony nie stanowily zZrddia
dodatkowych zyskéw Gminy.
W sprawozdaniu zostaly wyszczegélnione koszty (wraz z objasnieniami), o ktérych mowa
w art. 6r. ust. 2-2c¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z dyspozycja
art. 6r ust. 2e cyt. ustawy.
Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie 2.044.468,76 zt (rozdz.
85153 1 85154), przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 1.674.781,91 zt (rozdz. 75618 § 0480) oraz
z tytulu wplywoéw z czgsci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym w kwocie 424.023,10 zt (rozdz. 75618 § 0270).
Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,
z pézn. zm.) ,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11! beda wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadaf realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2
- i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Skfad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w my$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.
11121 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majace na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu”.
Ponadto ww. $rodki mogg by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich paristwa, co wynika z przepisoéw art. 31a i 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z pozn. zm.).
Zatem $rodki z tytutu wplywéw z ww. oplat, ktdre nie zostaly wykorzystane w danym roku
budzetowym i w latach poprzednich powinny byé zaplanowane w przychodach budzetu
biezacego roku (w § 905) oraz zostaé przeznaczone na wskazane powyzej wydatki.
Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,»Odpisy na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zakfadowy fundusz $wiadczen
socjalnych zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci.



II.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Gminy wg stanu na
dzien 31 grudnia 2024 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Gmina posiada, jego warto$¢
i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytulu oraz informacje o innych prawach majatkowych (posiadane udzialy w spétkach).

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-/ Michal Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej uchwaty.



