Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Koczanowski
dnia 24 wrze$nia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.V.420.14.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 24 wrze$nia 2024 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwoSci wykupu obligacji przez
Gmine¢ Miejska Krakow.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) - Sklad Orzekajacy

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Koczanowski Piotr
Cztonkowie: Nowakowska Jolanta
Keppert Katarzyna

po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 wrze$nia
2024 r., ktory zwrocit sie z prosba wydanie opinii o0 mozliwosci wykupu obligacji na kwote
200.000.000,00 zt oraz po analizie sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Krakow dokonanej
W oparciu o:
— sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Krakéw za 2023 .
— sprawozdania budzetowe za II kwartal 2024 .,
— uchwale budzetowa Miasta Krakowa na 2024 r. wraz ze zmianami dokonanymi do
dnia wydania niniejszej opinii,
— aktualng Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Miasta Krakowa - dalej jako "W.P.F.",
— uchwate Nr IX/170/24 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrzesnia 2024 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych Gminy Miejskiej Krakoéw
oraz dyspozycje przepisoOw art. 89 ust. 1 1art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 72 ust. 1 iart. 217
ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z2023r.
poz. 1270 z p6zn. zm.)

postanowil:
zaopiniowaé pozytywnie zzastrzezeniami mozliwo$s¢ wykupu przez Gmine Miejska

Krakow w latach: 2030-2039 obligacji komunalnych na kwote lacznie 200.000.000,00 zi

(stlownie zlotych: dwiescie milionow), tj. po 20.000.000,00 z} rocznie.
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UZASADNIENIE

W dniu 18 wrzesnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplynat
wniosek  Prezydenta ~ Miasta  Krakowa  znak: BM-07.3060.64.2024  z dnia
17 wrzesnia 2024 r. o zaopiniowanie zdolnosci wykupu przez Gming Miejska Krakow
planowanych do wyemitowania obligacji w kwocie: 200.000.000,00 zt z przeznaczonych na
splate wczesnie] zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji obligacji oraz zaciagnigtych
pozyczek i kredytow.

Analizujac dane finansowe odnosnie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez
Gming¢ Miasta Krakowa —w tym informacje o stanie zobowigzan dluznych Gminy Miasta
Krakowa, jak rowniez zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania budzetéw lat
poprzednich nalezy stwierdzi¢, ze zdolno$¢ finansowa Gminy Miasta Krakowa w zakresie
wykupu obligacji komunalnych na kwote tacznie: 200.000.000,00 zt w latach: 2030-2039 jest
zachowana z zastrzezeniami wskazanymi ponizej.

Sktad Orzekajaca zastrzega, iz zdolnos¢ wykupu jest zachowana tylko 1 wylaczenie przy
uwzglednieniu nizej wskazanych przepisow, ktére kreuja miedzy innymi dopuszczalne
granice zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, wyznaczone relacjg z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.) - dalej jako "u.f.p." z uwzglednieniem art. 244 u.f.p. oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 1. poz. 2500 z pdzn. zm.), art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 722022 r. poz. 1964) i art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 1630).

Dane zawarte w W.P.F. wtym zakresie pokazuja potencjalng zdolno$¢ jednostki

samorzadu terytorialnego do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w 2024 r. 1w 2025 r. wskaznik sptaty zobowigzan
okreslony w art. 243 u.f.p., po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy jak i obliczony w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy nie jest spelniony. W tym miejscu
wskaza¢ jednak nalezy, iz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1964) relacja ograniczajgca wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., moze by¢ niezachowana w latach 2023-
2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdtem
tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 Srodkéw
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Zgodnie
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z W.P.F. Miasta Krakowa ww. relacja w latach 2024-2025 wynosi odpowiednio 83,82%;
80,04%.

Z danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec II kwartatu 2024 r.
wynika, ze laczne zadluzenie Gminy Miasta Krakowa (bez odsetek, prowizji i dyskonta)
wyniosto: 5.920.938.865,04 ztotych. Z danych wykazanych w W.P.F. Miasta Krakowa
wynika, ze najwyzszy poziom zadluzenia Gminy Miasta Krakowa wystapi na koniec 2025
roku 1wyniesie: 6.622.616.849,00 ztotych. Najwicksze obcigzenia budzetu zwigzane ze
splata zaciagnietych zobowigzan dluznych (rozchody) wystapia wlatach 2031-2032
1 wyniosg odpowiednio: 803.147.575,00 zt 1 858.712.061,00 ztotych.

W ponizszej tabeli Sklad Orzekajacy prezentuje analize ryzyka spelnienia relacji
z art. 243 u.f.p.. Wynika z niej bardzo wysokie ryzyko niespelnienia ww. wskaznika do roku
2027.

Stopien spehienia relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Stopien spehienia relacji wynikajacej z art. 243
obliczonej w oparciu o plan 3 kwartalow roku u.f.p. obliczonej w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy - % poprzedzajacego rok budzetowy - %

2024 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
-1,1 -0,3 1,3 1,7 2,6 2,6 33 47 | -2,0 | -1,3 0,3 0,7 1,6 1,7 2,4 4,7

W tym miejscu Sktad Orzekajacy zastrzega, iz nawet niewielkie odchylenia od kwot
przewidzianych w W.P.F. w zakresie wielkosci wpltywajacych na cytowang relacje bedzie
miatlo negatywne skutki w postaci niespelnienia przez Miasto relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., co uniemozliwi uchwalanie budzetow w latach przysztych, tj. po roku 2025
kiedy to nie beda obowigzywacé przepisy lagodzace rezim wynikajacy z art. 242 1 art. 243
u.fp..

Sktad Orzekajacy zastrzega ponadto, iz wskazniki zadtuzenia okreslane w W.P.F. Miasta
Krakowa stosownie do wymogow wynikajacych zart. 243 ust. 1 u.f.p. ustalane sg na
podstawie prognoz finansowych dotyczacych m. in. dochodow i wydatkow budzetu, ktére to
warto$ci mozna jedynie oszacowaé, zatem nie s3 to wartosci pewne. Sklad Orzekajacy
podkresla, iz wydajac niniejsza opini¢ uwzglednil, iz przyjeta przez Rade Miasta Krakowa
w W.P.F. realizacja dochodéw Gminy Miasta Krakowa bedzie przebiega¢ na poziomie kwot
ujetych w tej Prognozie. Sklad Orzekajacy wskazuje na bezwzgledna koniecznos¢ statego
1 biezacego monitorowania stopnia realizacji budzetu i stanu dlugu Gminy Miasta Krakowa.
W przypadku braku realizacji dochodow na zakladanym w Prognozie poziomie konieczna
jest niezwloczna nowelizacja W.P.F. iuchwaly budzetowej. Ponadto Sktad Orzekajacy
wskazuje réwniez na potrzebe zintensyfikowania czynnosci zmierzajacych do egzekucji
naleznosci, ktore Gminie Miasta Krakowa przystuguja zrdéznych tytutdéw. Z danych

wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
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sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2024 r. wynika, iz naleznosci ogotem
wyniosty 1.879.240.731,12 zl, w tym naleznosci wymagalne wyniosty 1.196.433.653,85
zlotych.

Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p. (zasada
rownowazenia budzetu w czesci biezacej) w roku 2024 jest zachowana. Sklad Orzekajacy
wskazuje, iz nadwyzka operacyjna obrazuje sytuacje finansowag jednostki 1jej zdolnos¢
do splaty zobowigzan oraz mozliwos¢ finansowania inwestycji. W roku 2023 budzet Gminy
Miasta Krakowa zamknat si¢ deficytem operacyjnym (rozumianym jako roznica mig¢dzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 740.084.581,41 zl, natomiast
z W.P.F. wynika, iz na koniec biezagcego roku planowana jest nadwyzka operacyjna
w wysokos$ci 139.507.254,17 zk.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz warto§¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec II kwartalu 2024 r. wynosi
211.066.678,44 zlotych.

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze sytuacja finansowa Gminy Miasta Krakowa w kolejnych
latach trudna jest do przewidzenia. W przypadku dlugiego okresu prognozowania
(Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa obejmuje lata 2024 - 2046) ocena
realistycznosci  Wieloletniej Prognozy Finansowej zpunktu widzenia osiggnigcia
zakladanych kwot jest wysoce ograniczona, atym samym obarczona ryzykiem bledu
w szacowaniu wartosci istotnych z punktu widzenia obstlugi zaciagnietego i planowanego do
zaciagniecia dugu.

Ocena wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie
z art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.) dokonana zostata na
dzienh wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego 1 lat
nastepnych objetych analizowang uchwatg w sprawie W.P.F.. Majac na uwadze powyzsze
dane, Skfad Orzekajacy, dokonujac, zgodnie z art. 9 ust. la ww. ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, oceny
wplywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych stwierdza, iz na dzien
wydania niniejszej opinii sytuacja finansowa Miasta Krakowa moze zagraza¢ stabilnosci
finansowej Miasta i tym samym mie¢ wplyw na realizacje¢ zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w okresie sptaty planowanego do zaciggni¢cia zobowigzania.

Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe bezwzglednego przestrzegania dyscypliny
w wykonywaniu budzetow w latach objetych W.P.F. celem osiggni¢cia prognozowanych
wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
czesci operacyjnej (biezacej) budzetéw kolejnych lat. W.P.F., na dzien wydania niniejsze;j

opinii, zaktada wypracowanie nadwyzek operacyjnych w catym okresie jej obowigzywania.
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Aktualne zjawiska makroekonomiczne (m. in. wzrost wydatkoéw biezacych m.in.
w zakresie obstugi dlugu, kosztow energii, kosztow wynagrodzen) bezposrednio przekladaja
si¢ na sytuacj¢ finansowa budzetu Miasta Krakowa zarowno w zakresie dochodow jak
1 wydatkow, zatem nie ma mozliwosci dokonania oceny w sposdb pewny, ze zaciggnigcie
przedmiotowego zobowigzania nie bedzie zagraza¢ realizacji zadan publicznych w latach

nastepnych.

Majac powyzsze na uwadze, wobec spelniania przy zacigganiu i splacie przedmiotowego
zobowigzania aktualnie obowigzujacych wymogoéw prawnych wynikajacych z przywolanych

wyzej przepisOw, postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Stosownie do postanowien art.20 ust. 1 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

PRZEWODNICZACY
SKEADU ORZEKAJACEGO

Piotr Koczanowski
dokument podpisany elektronicznie
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