Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 28 maja 2025 r.

Uchwata Nr1/66/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 28 maja 2025 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu
za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7)
po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za 2024 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagq sprawozdanie Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu
za 2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)
Prezydent Miasta +todzi przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2024 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2024 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2024 rok, wraz z pismem
Skarbnika Miasta nr DFP-Bd-IV.3251.3.2025 datowanym na dzien 16 kwietnia
2025 r., do ktérego zatgczono analize wydatkow poniesionych w 2024 roku w: §
2910, § 4570, § 4580, pod katem naruszenia dyscypliny finanséow publicznych,

2) uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie, podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3) sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (tekst jednolity: Dz.U.
z 2024 r., poz. 454 ze zm.) a takze rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r., poz. 652).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2024 rok, Izbie przedtozono réwniez informacje o stanie mienia
komunalnego, a takze informacje o przebiegu wykonania plandw finansowych
samorzadowych instytucji kultury oraz samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki
zdrowotnej.



W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przediozone
sprawozdania statystyczne sporzgadzone zostaty zgodnie z wymogami ww. rozporzadzen i
zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej
sprawozdania wynikaja, co do zasady, ze sprawozdan statystycznych.

Z przedtozonych dokumentow dotyczacych wykonania budzetu Miasta todzi za
2024 rok wynika, ze prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w wysokosci
6.651.958.640,43 zt, co stanowi 97,55% przyjetego planu. Wydatki zrealizowano w
kwocie 6.929.183.975,38 zt, czyli na poziomie 95,25% ustalonego planu. Budzet, przy
deficycie planowanym w wysokosci 455.639.104,00 zt, zamknat sie deficytem w
wysokosci 277.225.334,95 zi.

Dochody biezace budzetu 2024 roku wykonano w wysokosci 6.182.063.715,86 zi,
realizujac plan w 99,05%, za$ wydatki biezace zrealizowano w kwocie 6.123.643 894,01
zt, tj. na poziomie 97,23% planu. Przedtozone dane wskazujg, ze na koniec 2024 roku
Miasto zachowato zasade wynikajacq z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
bowiem przy planowanym deficycie operacyjnym w wysokosci 56.890.908,00 zt, zostata
wykonana nadwyzka operacyjna w wysokosci 58.419.821,85 zt.

Dochody majatkowe budzetu 2024 roku zrealizowano w  wysokosci
469.894.924,57 zt wykonujac plan w 81,37%, z czego: dochody majatkowe z tytutu
sprzedazy majatku wykonano w kwocie 143.135.863,22 zt, realizujac zatozony plan w
89,68%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 805.540.081,37 2z, wykonujac
zatozony plan na poziomie 82,51%.

W przedtozonym sprawozdaniu zawarto rowniez informacje o stopniu realizacji
przedsiewzie¢, z ktérej wynika, ze w 2024 roku na ich realizacje poniesiono wydatki w
wysokosci 2.100.614.431 zi, co stanowito 91,66% planu. Przedsiewziecia biezace
wykonano w kwocie 1.424.718.512 zt (96,50% planu), natomiast przedsiewziecia o
charakterze majatkowym zrealizowano w wysokos$ci 675.895.919 zt (82,90% planu). Z
informacji wynika rdéwniez, Zze przedsiewziecia realizowane z udziatem $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej zostaty wykonane w wysokosci 150.881.250 zt, tj. na
poziomie 79,82% planu, przy czym przedsiewziecia biezace zrealizowano w kwocie
12.878.730 zt (55,40% planu), a przedsiewziecia majatkowe wykonano w wysokosci
138.002.520 zt (83,25% planu).

Stosownie do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne sprawozdanie
o0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2024 roku) stan naleznosci wymagalnych Miasta na koniec analizowanego
okresu sprawozdawczego wyniést 1.243.120.238,48 zt. W pordwnaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za 2023 rok nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych o
7,11% (na dzien 31 grudnia 2023 roku stan tych naleznosci wynosit 1.160.548.708,06
zh).

W 2024 roku Miasto zrealizowato przychody zwrotne w wysokosci 907.053.412,00
zt (99,86% planu), na ktére ztozyly sie: wyemitowane obligacje (780.800.000,00 zt),
pozyczki na rynku krajowym (26.253.412,00 zt) kredyt na rynku zagranicznym



(100.000.000,00 zt). Z kolei rozchody budzetu wykonano w kwocie 547.743.422,96 z,
na plan w kwocie 547.743.424,00 zt.

Zadtuzenie Miasta wykazane na koniec 2024 roku w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedftug tytutdw dtuznych oraz poreczenn i gwarancji) wyniosto
5.245.759.544,86 zt. Na ditug Miasta sktadaty sie: przychody zwrotne, wynikajace z
zaciggnietych kredytéw na rynku krajowym i zagranicznym, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych - kwota 4.973.815.209,25 zt, zobowigzania
wynikajace z umoéw zaliczanych do tytutéw diuznych wliczanych do panstwowego diugu
publicznego - kwota 271.910.780,00 zt oraz zobowigzania wymagalne - kwota
33.555,61 zt. W sprawozdaniu opisowym wskazano, ze zobowigzania wymagalne
dotyczyty niezwroconych w terminie depozytédw majacych charakter gwarancji
nalezytego wykonania zobowigzan. Przy powyzszym Skitad wskazuje, ze nieterminowe
regulowanie zobowigzan skutkowaé moze zaptata odsetek, a w konsekwencji
ewentualnie stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W porownaniu z wielkoscig diugu na koniec 2023 roku, na dzien 31 grudnia 2024
roku dtug Miasta wzrést 0 294.013.069,04 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego dtug Miasta
ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie, stanowigc tacznie 78,86% dochoddow
wykonanych w 2024 rok, przy czym poziom zadtuzenia z tytutu przychodoéw zwrotnych
wynosi 74,77% wykonanych dochoddw, natomiast z tytutu ww. uméw - 4,09%
wykonanych dochodéw. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzje
organu wykonawczego dotyczace zaciggania zobowigzan zaliczanych do dtugu jednostki,
a takze wydatkdéw, nalezy Scisle powigzac z biezgcg oceng sytuacji finansowej Miasta.

Majac na wzgledzie wielko$¢ oraz poziom zadluzenia Miasta, w tym obcigzenia
budzetéw lat nastepnych sptatg diugu, Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na potrzebe
biezacego monitorowania sytuacji finansowej podmiotéw, w ktérych Miasto posiada
udziaty, w kontekscie wptywu tej sytuacji na gospodarke finansowg Miasta. Z
przedtozonego sprawozdania Miasta wynika, ze podobnie jak w latach poprzednich, w
2024 roku Miasto poniosto wydatki na doptaty do spétek miejskich. taczne wydatki z
tego tytutu wyniosty 46.190.517,98 zt (w 2023 roku - 30.629.256,29 zt). Doptaty
przekazano na rzecz nastepujacych podmiotow: Port Lotniczy td6dz im. Wtadystawa
Reymonta Spoétka z 0.0. - doptata w wysokosci 22.166.481,00 zt, tytutem pokrycia czesci
straty za 2022 rok i 2023 rok; Miejska Arena Kultury i Sportu Spdétka z 0.0. - dopfata w
wysokosci 17.317.566,50 zt, tytutem pokrycia czesci straty za 2022 rok i 2023 rok,
Bionanopark Spoétka z o.0. - doptata w wysokosci 6.706.470,48 zt, tytutem pokrycia
czesci straty za 2020 rok. Wskazac¢ réwniez nalezy, ze z budzetu 2024 roku Miasto
poniosto wydatki majatkowe na rzecz spdtek miejskich tytutem wniesienia wktadu
pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz objecia udziatdw. taczne
wydatki na ten cel wyniosty 102.426.439,45 zt (w 2023 roku - 60.611.337,84 zi), w tym
na rzecz: Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego - t6dz Spodtka z o0.0. -
29.130.239,00 zt; EXPO - todz Spodtka z o.0. - 3.315.700,00 zt; Miejskiego Ogrodu
Zoologicznego w todzi Spotka z o.0. — 22.186.000,00zt; Widzewskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Spoétka z 0.0. - 29.496.645,45 zt; Portu Lotniczego £odz im.
Wiadystawa Reymonta Spoétka z 0.0. - 14.771.250,00 zt; Miejskiej Areny Kultury i Sportu
Spétka z 0.0. - 3.526.605,00 zt. Laczne wydatki poniesione przez Miasto w 2024 roku na
doptaty do spoétek oraz na wniesienie wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu



zaktadowego i objecie udziatow wyniosty 148.616.957,43 zt i byly wyzsze niz w
poprzednim roku o 57.376.363,30 zt (w roku 2023 z ww. tytutdw poniesiono wydatki w
wysokosci 91.240.594,13 zf).

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na konieczno$¢ monitorowania sytuacji
finansowej Miejskiego Centrum Medycznego im. dr Karola Jonschera w todzi, Miejskiego
Centrum Medycznego Batuty w todzi oraz Miejskiego Centrum Medycznego Polesie w
todzi, gdyz wskazane podmiot zakonczyty 2024 rok z wynikami finansowymi netto
wynoszacymi odpowiednio: (-)2.583.121,10 zt, (-)885.208,52 zt oraz (-)1.915.074,87 zi.

Na marginesie niniejszej opinii, odnoszac sie do pisma Skarbnika Miasta nr DFP-
Bd-IV.3251.3.2025 datowanego na dzien 16 kwietnia 2025 r., do ktdérego zatgczono
analize wydatkow poniesionych w 2024 roku w: § 2910, § 4570, § 4580, pod katem
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Sktad wskazuje, ze w 2024 roku Miasto
poniosto rowniez wydatki sklasyfikowane jako kary i odszkodowania. Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy zaleca takze przeanalizowanie okolicznosci ich poniesienia z punktu
widzenia ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Ponadto z przywotanej analizy wynika, ze na koniec 2024 roku nie wystgpity
zobowigzania wymagalne, natomiast w sprawozdaniu Rb-Z wykazano zobowigzania
wymagalne w kwocie 33.555,61 zt, o ktorych mowa wyzej.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2024.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan witasnych Miasta. Ocena w tym zakresie,
stosownie do obowigzujacych przepisow, nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



