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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Od 2014 r. obserwujemy znaczący wzrost napływu cudzoziemców do Polski, zarówno w celach zarobkowych, jak 

i w związku z sytuacją na terytorium Ukrainy (zajęcie Krymu przez Rosję, a następnie pełnoskalowa agresja Rosji na 

Ukrainę). Od 2020 r. znacząco wzrosła również liczba wniosków o legalizację pobytu przez cudzoziemców z państw 

trzecich. W efekcie, Polska przekształciła się z kraju o charakterze typowo emigracyjnym w państwo imigracyjno-

emigracyjne, z rosnącym napływem cudzoziemców. Z różnych statystyk wynika, że obecnie w Polsce mieszka między 2,3 

a 2,5 mln cudzoziemców, których pobyt można określić jako długookresowy (przebywają w Polsce powyżej 12 miesięcy). 

Doświadczenia wielu państw, na terenie których znajduje się liczna grupa cudzoziemców, wskazują na ryzyko 

wykorzystywania przez nich systemu polityki społecznej w celu uzyskiwania dodatkowych dochodów lub traktowania 

świadczeń rodzinnych i socjalnych jako alternatywy dla poszukiwania i podejmowania zatrudnienia. Według danych 

OECD zatrudnienie uchodźców z Ukrainy w 2023 r. w Niemczech wynosiło tylko 25%, podczas gdy w Polsce 71%.  

Projektowane rozwiązania mają na celu umożliwienie wymiany i porównywania danych cudzoziemców między 

poszczególnymi rejestrami państwowymi, co będzie prowadzić do skutecznej eliminacji nadużyć. Pozwoli również 

Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych na bieżącą weryfikację spełnienia warunku zamieszkiwania na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemców i ich dzieci, na które pobierane są świadczenia. Proponowane rozwiązania, 

a także powiązanie prawa do świadczeń z aktywnością na rynku pracy mają zapobiec napływowi cudzoziemców z państw 

trzecich, których celem jest głównie utrzymywanie się ze świadczeń oferowanych na terytorium Polski. Jednocześnie 

proponowane zmiany zapobiegają ryzyku wystąpienia wykluczenia społecznego cudzoziemców z państw trzecich legalnie 

przebywających na terytorium Polski. Projektowane rozwiązania nie będą dotyczyły cudzoziemców, którzy podlegają 

koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, bądź odrębnym regulacjom w tym zakresie na podstawie umów 

dwustronnych.  

Doświadczenia związane ze stosowaniem ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku 

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z późn. zm.), zwanej dalej również „ustawą 

o pomocy”, w zakresie możliwości przekazywania danych do systemu Zakładu Ubezpieczeń Społecznych z rejestru, 

prowadzonego przez Komendanta Głównego Straży Granicznej oraz rejestru PESEL prowadzonego przez ministra 

właściwego do spraw informatyzacji pokazały, że obecny system wypłaty świadczeń na rzecz rodziny dla cudzoziemców 

z państw trzecich przebywających legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy o cudzoziemcach 

zawiera luki. Weryfikacja kwestii zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez obywateli państw trzecich 

nie jest obecnie dokonywana automatycznie i istnieje ryzyko wypłaty świadczeń na dzieci, które nie zamieszkują w Polsce.   
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W rejestrze PESEL status UKR, uprawniający m.in. do pobierania świadczeń, dotychczas odebrano łącznie 967 760 

osobom ze względu na wyjazd poza granice Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyżej 30 dni. Tylko w maju 2025 r.  

4 757 osób utraciło status UKR z tego powodu. Dzięki mechanizmom zawartym w ustawie o pomocy nie wypłacono tym 

osobom świadczeń. Zakład Ubezpieczeń Społecznych prowadzi ponad 52,3 tys. postępowań o zwrot nienależnie pobranego 

przez cudzoziemców świadczenia. Zdecydowana większość tych spraw dotyczy obywateli Ukrainy ze statusem UKR – 

ponad 51,5 tys. spraw (są to głównie sprawy dotyczące okresu przed wejściem w życie zmian umożliwiających 

automatyczną weryfikację). Dane te obrazują jak bardzo potrzebny jest automatyczny system monitorowania 

zamieszkiwania na terytorium Polski pozostałych cudzoziemców z państw trzecich w sytuacji, gdy pobierają świadczenia 

na rzecz rodziny, tj. świadczenie wychowawcze, świadczenie Dobry Start i świadczenie Aktywny Rodzic.  

Dodatkowo możliwość wpisywania we wniosku w przypadku nieposiadania numeru PESEL rodzaju, numeru i serii 

dokumentu poświadczającego tożsamość mogło prowadzić do sytuacji, w których cudzoziemiec posiadający kilka różnych 

obywatelstw próbowałby złożyć na jedno dziecko kilka wniosków posługując się innymi paszportami (często  

z odmienną transliteracją).  

System prowadzony przez Komendanta Głównego Straży Granicznej gromadzi m.in. dane dotyczące przekroczeń granicy, 

imię, nazwisko oraz rodzaj, serię, numer, kraj wydania dokumentu stanowiącego podstawę przekroczenia granicy, a także 

dane z systemu POBYT dotyczące legalności pobytu, tj. rodzaj, serię, numer, datę wydania i datę ważności dokumentu 

potwierdzającego legalność pobytu w Polsce. Proponowane rozwiązania umożliwiają uzupełnienie tych danych 

o informacje z rejestru PESEL, co będzie się wiązać z możliwością weryfikacji danych między rejestrami i wykrycia 

ewentualnych nieprawidłowości. Dane te następnie będą zestawiane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych z danymi 

w elektronicznym wniosku o świadczenie, złożonym przez wnioskodawcę.  

Kluczowe jest zbudowanie systemu weryfikacji w taki sposób, żeby mogła się ona odbywać w każdym miesiącu, w którym 

ma być wypłacone świadczenie, a także, aby jej koszt nie przekroczył korzyści, płynących z wprowadzonych rozwiązań. 

Od każdej z kategorii aktywnych zawodowo osób, określonych w projektowanej ustawie odprowadzana jest składka, która 

widoczna jest w systemie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. Już dziś Zakład Ubezpieczeń Społecznych (dla osób 

pobierających świadczenie wspierające i ich opiekunów) weryfikuje cyklicznie (miesięcznie) ciągłość podlegania 

ubezpieczeniom społecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu. Aktywność zawodowa badana jest też dla świadczeń 

wypłacanych na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodziców w aktywności zawodowej oraz 

w wychowaniu dziecka – „Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858, z późn. zm.).   

Porównywanie danych z trzech rejestrów pozwoli na pełną transparentność i uszczelni system wypłaty świadczeń na rzecz 

rodziny.  

Jednocześnie, w związku ze zgłoszonym wetem Prezydenta RP do przyjętej przez Sejm i Senat ustawy o zmianie ustawy  

o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz niektórych innych 

ustaw, powstała konieczność pilnego uregulowania statusu prawie 1 mln uchodźców z Ukrainy, którzy w przypadku braku 

wprowadzenia stosownych rozwiązań od 1 października br. utraciliby możliwość potwierdzania legalności pobytu na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym blisko pół miliona osób, które legalnie pracują w Polsce mogłoby stracić 

podstawę do tego zatrudnienia. Dlatego też projekt zakłada przedłużenie do 4 marca 2026 r. niektórych rozwiązań, 

przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym 

na terytorium tego państwa, która została uchwalona w celu stworzenia szczególnej regulacji prawnej zapewniającej 

doraźną podstawę prawną do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, którzy w wyniku działań wojennych zostali zmuszeni 

do opuszczenia swojego kraju pochodzenia. Decyzją wykonawczą Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. 

w sprawie przedłużenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzją wykonawczą (UE) 2022/382, przedłużono ochronę 

tymczasową udzielaną obywatelom Ukrainy uciekającym przed wojną do dnia 4 marca 2026 r., co wymaga wprowadzenia 

stosownych zmian do ustawy. Konieczne jest zminimalizowanie negatywnych skutków, jakie pomoc obywatelom Ukrainy 

stwarza z puntu widzenia dostępności świadczeń opieki zdrowotnej dla polskich ubezpieczonych, jak również ograniczenie 

kosztów tej pomocy. Ponadto niezbędne jest podjęcie działań w celu ograniczenia ryzyka nadużywania prawa do opieki 

zdrowotnej na terenie Polski przez obywateli Ukrainy, którzy niekiedy przybywają do naszego kraju głównie albo 

wyłącznie z zamiarem skorzystania z określonych świadczeń zdrowotnych, jak np. leczenia w ramach programów 

lekowych, planowych zabiegów ortopedycznych czy też leczenia stomatologicznego. 

Jak wynika z raportu BGK z marca 2025 r. obecność migrantów z Ukrainy wywiera pozytywny wpływ na polski PKB, 

rynek pracy oraz sytuację budżetową. Wpływa ona pozytywnie przede wszystkim przez zwiększenie zasobu siły roboczej 

oraz impuls popytowy wspierający konsumpcję. Z badań wynika, że napływ „przedwojennych” imigrantów  

i uchodźców przekłada się co roku na wzrost polskiego PKB o od 0,5% do nawet 2,7% – wg Analizy wpływu uchodźców 

z Ukrainy na gospodarkę Polski, opracowanego przez Deloitte i UNHCR. Wg danych ZUS pod koniec 2024 r. Ukraińcy 
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stanowili 5% osób pracujących w Polsce. Natomiast wg danych CEIDG w 2024 r. co ósma firma, będąca JDG w Polsce 

zakładana była przez obywateli Ukrainy. 

Biorąc pod uwagę, że uchodźcy z Ukrainy odnoszą coraz większe sukcesy w zakresie integracji na rynku pracy oraz  

w społeczeństwie, a obecny poziom napływu nowych uchodźców jest stabilny, po ponad trzech latach od wybuchu wojny 

niektóre przepisy nadzwyczajne i formy pomocy zostaną już wygaszone. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczególności następujących rozwiązań prawnych: 

• przedłużenie preferencji podatkowych stanowiących podatkowe wsparcie w związku z trwającym konfliktem  

w Ukrainie. Preferencje przewidziane obecnie obowiązują do końca 2025 r. Zasadne jest jednak przedłużenie ich 

obowiązywania do końca 2026 r. w celu nieutrudniania udziału w projektach wsparcia uchodźców, 

finansowanych ze środków zagranicznych;  

• zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty mające na celu uszczelnienie 

tzw. systemu uproszczonego umożliwiającego wykonywanie zawodu lekarza i lekarza dentysty przez obywateli 

Ukrainy oraz inne osoby, które uzyskały kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza Unią Europejską; 

• zmiany w ustawie z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2025 r. poz. 274, z późn. zm.) 

mające na celu: 

✓ weryfikację pobytu dzieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przy nadawaniu numeru PESEL, 

✓ umożliwiające przekazywanie przez ministra właściwego do spraw informatyzacji z Powszechnego 

Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludności  danych cudzoziemców, z wyłączeniem obywateli UE  

i ich rodzin do rejestru, prowadzonego przez Komendanta Głównego Straży Granicznej, w celu 

weryfikacji zgodności danych w rejestrach państwowych;  

• zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  (Dz. U.  

z 2025 r. poz. 49), które wprowadzają warunek, dotyczący aktywności zawodowej bądź podlegania 

ubezpieczeniu zdrowotnemu, określonym w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa  

w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576, z późn. zm.), do otrzymania świadczenia „Dobry Start”; 

• zmiany ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielęgniarki i położnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 814, z późn. 

zm.) umożliwiające właściwym okręgowym izbom pielęgniarek i położnych przedłużenie warunkowego prawa 

wykonywania zawodu, które zostało przyznane na podstawie zgody Ministra Zdrowia na wykonywanie zawodu 

pielęgniarki lub położnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach tzw. procedury uproszczonej, do 

czasu ukończenia kształcenia zgodnego z wymogami Unii Europejskiej i kontynuację zatrudnienia w zawodzie 

pielęgniarki lub położnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie dłużej niż o 3 lata; 

• zmiany w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci: 

✓ mające na celu powiązanie prawa do świadczenia wychowawczego dla cudzoziemców z państw trzecich,  

z aktywnością wnioskodawcy na rynku pracy oraz nauką dzieci w polskiej szkole. Za osoby aktywne 

zawodowo w projektowanej ustawie uznane zostaną nie tylko te, aktualnie zatrudnione, lecz również te, 

które były zatrudnione, tj.: osoby pobierające zasiłek dla bezrobotnych, zasiłek macierzyński albo zasiłek  

w wysokości zasiłku macierzyńskiego, zasiłek wychowawczy czy świadczenia emerytalne lub rentowe etc. 

Osoby te pomimo braku aktualnego zatrudnienia pozostają w kręgu osób związanych z rynkiem pracy, 

bowiem aby nabyć prawo do jednego z tych świadczeń musiały przez określony czas pozostawać aktywne 

zawodowo. Dodatkowo w celu przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu cudzoziemców z państw 

trzecich, dla osób niepracujących, które zarejestrują się jako bezrobotne, zostanie wprowadzona możliwość 

uzyskania prawa do świadczenia wychowawczego przez okres 3 miesięcy lub w przypadku opiekunów co 

najmniej 3 dzieci przez okres 6 miesięcy, jeżeli spełniają pozostałe warunki do świadczenia na troje lub 

więcej dzieci. Mechanizm ten zabezpieczy cudzoziemców, którzy jeszcze nie podjęli zatrudnienia po 

przyjeździe do Polski, lub je utracili na pewien okres,  

✓ umożliwiające Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych, w celu wypłaty świadczeń lub ich wstrzymania, 

comiesięczną weryfikację w rejestrze prowadzonym przez Komendanta Głównego Straży Granicznej 

spełnienia przesłanki zamieszkiwania cudzoziemców na terenie Rzeczypospolitej Polskiej; 

• zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym 

na terytorium tego państwa, mające na celu: 

✓ powiązanie prawa do wypłaty świadczeń na rzecz rodziny z aktywnością zawodową jednego z rodziców, 

✓ przedłużenie do dnia 4 marca 2026 r. okresu: 
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➢ w którym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, którzy przybyli na to 

terytorium w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, jest uznawany za 

legalny, związanego z tym dostępu do rynku pracy, edukacji, świadczeń zdrowotnych, świadczeń 

społecznych, oraz możliwości pobytu osób należących do grup wrażliwych w obiektach zbiorowego 

zakwaterowania, 

➢ w którym organ gminy może upoważnić pracowników administracji publicznej lub jednostek 

organizacyjnych danej gminy, zgłoszonych przez ich pracodawców jako wolontariuszy do wykonywania 

czynności wynikających z art. 4 ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji 

ludności, 

➢ w którym dopuszcza się tymczasowe wykorzystanie oddanego do użytkowania obiektu budowlanego, na 

potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o których mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, 

➢ ważności wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego obywatelowi 

Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

terminu dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy, okresu ważności kart pobytu, polskich dokumentów 

tożsamości cudzoziemca oraz dokumentów „zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy, 

okresu, w którym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie: wizy 

Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne państwo obszaru Schengen, dokumentu, 

o którym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporządzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. 

ustanawiającego jednolity wzór dokumentów pobytowych dla obywateli państw trzecich (Dz. Urz. UE L 

157 z 15.06.2002, str. 1, z późn. zm.) – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3,  

z późn. zm.), wydanego przez właściwy organ innego państwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu 

pobytowego wydanego przez organ tego państwa, uprawniającego do podróży po terytorium innych 

państw tego obszaru oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje się za legalny, okresu niestosowania  

art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079)  

w postępowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia działalności 

gospodarczej, 

➢ w którym udziela się obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku, licząc od dnia 

wydania decyzji, w przypadku gdy nie spełnia on wymogów udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze 

względu na deklarowany cel pobytu lub okoliczności, które są podstawą ubiegania się o to zezwolenie, nie 

uzasadniają jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dłuższy niż 3 miesiące, lub 

wobec obywatela Ukrainy zachodzą okoliczności uzasadniające odmowę udzielenia mu zezwolenia na 

pobyt czasowy inne niż określone w art. 100 ust. 1 pkt 2–5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 

2013 r. o cudzoziemcach lub gdy udziela się obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 

6 miesięcy w sytuacji, o której mowa w art. 181 ust. 1 lub art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.  

o cudzoziemcach, 

➢ w którym można nie wszczynać, w przypadkach, o których mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1–8 i 10–16 ustawy 

z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postępowania w sprawie zobowiązania cudzoziemca do 

powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczęte postępowanie w tej sprawie umorzyć, jeżeli przemawia za 

tym ważny interes tego obywatela, 

➢ w którym niewypłacana jest dotacja oświatowa na słuchaczy niepublicznych szkół kształcących osoby 

dorosłe będących obywatelami Ukrainy, którzy nie są uwzględniani przy podziale środków z Funduszu 

Pomocy, 

➢ w którym umożliwia się prowadzenie w grupie międzyszkolnej dodatkowej nauki języka polskiego,  

o której mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 

1043, z późn. zm.), 

➢ w którym minister właściwy do spraw zdrowia może nadać numer odpowiadający numerowi prawa 

wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, który uzyskał zaświadczenie, o którym 

mowa w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.  

z 2024 r. poz. 1287, z późn. zm.), i zgłosił zamiar udzielania świadczeń zdrowotnych obywatelom Ukrainy, 

➢ w którym bieg terminów na załatwienie spraw dotyczących udzielenia cudzoziemcowi: a) zezwolenia na 

pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt stały, c) zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii 

Europejskiej; zmiany: a) zezwolenia na pobyt czasowy i pracę, b) zezwolenia na pobyt czasowy  

w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji; cofnięcia cudzoziemcowi: 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjtge2tqltqmfyc4nztg4ytoojygm&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjtge2tqltqmfyc4nztg4ytqmbqgu&refSource=hyp
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a) zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt stały, c) zezwolenia na pobyt rezydenta 

długoterminowego Unii Europejskiej – w postępowaniach prowadzonych przez wojewodę nie rozpoczyna 

się, a rozpoczęty ulega zawieszeniu na ten okres; 

✓ wykluczenie możliwości nadawania uprawnień obywatelom Ukrainy, którzy krótkoterminowo przekraczają 

granicę  na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach małego ruchu granicznego, 

✓ doprecyzowanie obowiązku przekazywania przez Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców, który tworzy oraz 

prowadzi w systemie teleinformatycznym krajowy zbiór rejestrów, ewidencji i wykazu w sprawach 

cudzoziemców, informacji o dokumentach potwierdzających posiadanie statusu powodującego wyłączenie 

stosowania ustawy na podstawie art. 2 ust. 3, co pozwoli na prawidłowe prowadzenie rejestru Komendantowi 

Głównemu Straży Granicznej, 

✓ zmianę zakresu danych przechowywanych w rejestrze Komendanta Głównego Straży Granicznej poprzez 

usunięcie własnoręcznego podpisu, doprecyzowanie obowiązku wpisywania danych z dokumentów 

stanowiących podstawę przekroczenia granicy oraz dodanie odcisków linii papilarnych w celu jednoznacznej 

identyfikacji osób,  

✓ nałożenie wymogu przy nadawaniu numeru PESEL osobistej obecności dzieci bez względu na wiek, 

✓ zniesienie konieczności zapewnienia przez organ gminy realizacji zadania pobierania odcisków palców  

w miejscu pobytu osoby, 

✓ doprecyzowanie sposobu potwierdzania więzów rodzinnych, o których mowa w art. 4 ust. 4 pkt 20, 

dokumentami stanu cywilnego lub innymi dokumentami wydanymi przez właściwe władze kraju, 

✓ wprowadzenie możliwości wykorzystania mechanizmów identyfikacji biometrycznej w obszarze wizerunku 

osoby przy nadawaniu numeru PESEL, 

✓ umożliwienie zmian technicznych sposobu rejestracji w rejestrze PESEL danych dotyczących zmiany statusu 

UKR; 

✓ wskazanie organu gminy właściwego do rejestracji danych cudzoziemca ze statusem UKR, o których mowa 

w art. 8 pkt 3–3a ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności, 

✓ ujednolicenie odesłań zawartych w art. 10 dotyczących pobrania dokumentu elektronicznego do aktualnych 

przepisów prawnych, 

✓ podniesienie wymaganego minimum liczby mieszkańców, aby uznać ośrodek za obiekt zbiorowego 

zakwaterowania, z 10 do 20 z jednoczesnym zachowaniem wszystkich wyjątków od tej zasady oraz dodaniem 

wyjątku odnośnie ośrodków dedykowanych dla osób, o których mowa art. 27e, za zgodą ministra właściwego do 

spraw rodziny,  

✓ określenie terminu zakończenia przyjmowania uchodźców wojennych z Ukrainy do ośrodków zbiorowego 

zakwaterowania na 31 października 2025 r., poza grupami wrażliwymi wskazanymi w ustawie, 

✓ doprecyzowanie grup wrażliwych, którym wojewoda nadal będzie mógł udzielać pomocy, 

✓ doprecyzowanie przypadków, w których wojewoda może wykwaterować obywatela Ukrainy z ośrodka, 

✓ zmianę części przyjętych rozwiązań dotyczących Funduszu Pomocy, w zakresie wykorzystywania odsetek, 

pełnienia nadzoru przez Ministra Finansów oraz katalogu źródeł finansowania, 

✓ zakończenie utrzymywania portalu Praca w Polsce oraz związana z tym zmiana ustawy z dnia 17 lutego  

2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557,  

z późn. zm.), 

✓ doprecyzowanie przepisów dotyczących pieczy zastępczej poprzez wskazanie, iż sprawowanie nadzoru nad 

opiekunami przez jednostki powiatu powinno uwzględniać również przestrzeganie praw dziecka, 

✓ doprecyzowanie przesłanek do otrzymania świadczenia wychowawczego, tak by wypłacane było również na 

dzieci, które ukończyły szkołę ponadpodstawową przed ukończeniem 18. roku życia oraz spełniają obowiązek 

nauki  poprzez uczęszczanie do uczelni, należącej do polskiego systemu szkolnictwa wyższego, uczęszczanie na 

kwalifikacyjne kursy zawodowe albo na praktykę absolwencką, 

✓ przywrócenie wymogów, obowiązujących dla placówek sprawujących opiekę nad dziećmi, których 

stosowanie mogło być czasowo zawieszone, 

✓ wprowadzenie ograniczeń w zakresie możliwości korzystania ze świadczeń opieki zdrowotnej przez 

obywateli Ukrainy (ze względu na posiadany status osoby, której pobyt na terytorium RP uznawany jest za 

legalny), poprzez wyłączenie następujących świadczeń: programów zdrowotnych, rehabilitacji leczniczej, 

leczenia stomatologicznego, programów lekowych, ratunkowego dostępu do technologii lekowych, świadczeń 

opieki zdrowotnej polegających na przeszczepianiu lub zastosowaniu u ludzi komórek, w tym komórek 
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krwiotwórczych szpiku, krwi obwodowej oraz krwi pępowinowej, tkanek i narządów pochodzących od żywego 

dawcy lub ze zwłok, zabiegów endoprotezoplastyki i usunięcia zaćmy, leków, środków spożywczych 

specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych dostępnych w aptece na receptę, objętych 

refundacją, zaopatrzenia w wyroby medyczne, na zlecenie osoby uprawnionej, oraz ich naprawy. Powyższe 

wyłączenie nie będą miały zastosowania do osób, które nie ukończyły 18 lat oraz osób podlegających 

obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu zgodnie z art. 66 lub, które  ubezpieczają się dobrowolnie na 

zasadach określonych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych, 

✓ ograniczenie katalogu świadczeń opieki zdrowotnej, z jakich mogą korzystać obywatele Ukrainy,  

z wyłączeniem małoletnich oraz osób, które podlegają obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego zgodnie z art. 

66 lub ubezpieczają się dobrowolnie na zasadach określonych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.  

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z późn. 

zm.), 

✓ doprecyzowanie, że zezwolenia, o których mowa w art. 42a ust. 1 (tj. zezwolenia na pobyt czasowy wydawane 

na okres 1 roku, licząc od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy obywatel Ukrainy nie spełnia wymogów 

udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze względu na deklarowany cel pobytu lub okoliczności, które są 

podstawą ubiegania się o to zezwolenie, nie uzasadniają jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

przez okres dłuższy niż 3 miesiące, lub wobec obywatela Ukrainy zachodzą okoliczności uzasadniające odmowę 

udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy), mogą być udzielone tylko raz, 

✓ rozszerzenie katalogu przesłanek do uchylenia zezwolenia z art. 42a, w sytuacji gdy obywatel Ukrainy: 

➢ złożył wniosek zawierający nieprawdziwe dane osobowe lub fałszywe informacje lub dołączył do niego 

dokumenty zawierające takie dane lub informacje, lub 

➢ zeznał on nieprawdę lub zataił prawdę albo podrobił lub przerobił dokument w celu użycia go jako 

autentycznego lub takiego dokumentu używał jako autentycznego, 

➢ w przypadku gdy związek małżeński został zawarty w celu obejścia przepisów określających zasady  

i warunki wjazdu cudzoziemców na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, 

pobytu na nim i wyjazdu z niego, 

✓ aktualizację wymogów do nabycia statusu CUKR oraz uregulowanie legalności pobytu obywateli Ukrainy, 

którzy do 4 marca 2026 r. złożą wniosek o status CUKR, do czasu uzyskania rozstrzygnięcia, 

✓ kontynuowanie do 31 grudnia 2025 r. wsparcia jednostek samorządu terytorialnego w realizacji dodatkowych 

zadań oświatowych związanych z kształceniem, wychowaniem i opieką nad dziećmi i uczniami będącymi 

obywatelami Ukrainy, 

✓ wydłużenie obowiązywania przepisów umożliwiających w szkole, w której utworzono dodatkowy oddział w 

celu zapewnienia kształcenia, wychowania i opieki dzieciom i uczniom będącym obywatelami Ukrainy, 

przydzielenia nauczycielowi, za jego zgodą, godzin ponadwymiarowych, 

✓ umożliwienie przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyższym niż określony w art. 35 ust. 1 

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z późn. zm.) nauczycielowi 

języka polskiego, za jego zgodą, także w szkole, w której nie utworzono dodatkowego oddziału w celu 

zapewnienia kształcenia, wychowania i opieki dzieciom i uczniom będącym obywatelami Ukrainy, w związku 

z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa, 

✓ wydłużenie okresu, w którym zniesiono: 

➢ wymóg potwierdzenia znajomości języka polskiego dokumentem, o którym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy 

z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), w przypadku 

zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela, o którym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 

2016 r. – Prawo oświatowe, osoby nieposiadającej obywatelstwa polskiego – osoba zatrudniona na tym 

stanowisku musi posiadać znajomość języka polskiego w mowie i piśmie w stopniu umożliwiającym 

pomoc uczniowi, który nie zna języka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczającym do 

korzystania z nauki, 

➢ wymóg potwierdzenia znajomości języka polskiego dokumentem,  o którym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy 

z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, w przypadku zatrudnienia na stanowisku 

asystenta międzykulturowego, o którym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo 

oświatowe, osoby nieposiadającej obywatelstwa polskiego – osoba zatrudniona na tym stanowisku musi 
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posiadać znajomość języka polskiego w mowie i piśmie w stopniu umożliwiającym pomoc uczniowi, który 

nie zna języka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki, 

➢ stosowanie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich świadczeniach 

kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174, z późn. zm.) w razie podjęcia przez uprawnionego pracy 

w jednostkach, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela, na 

stanowisku: 

− pomocy nauczyciela, o którym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo 

oświatowe, 

− nauczyciela języka polskiego lub nauczyciela prowadzącego dodatkową naukę języka polskiego,  

o której mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, 

− nauczyciela innego niż wymieniony powyżej, jeżeli w dniu nawiązania z nauczycielem stosunku 

pracy do szkoły uczęszcza co najmniej jeden uczeń będący obywatelem Ukrainy, którego pobyt na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo 

który przebywa legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybył na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w związku  

z działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa, 

✓ wydłużenie do 4 marca 2026 r. okresu, w którym możliwe jest świadczenie usług psychologicznych na rzecz 

obywateli Ukrainy przez przebywających na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy 

posiadających odpowiednie wykształcenie uzyskane w Ukrainie, 

✓ wprowadzenie przepisów umożliwiających zawieszenie biegu terminów w sprawach administracyjnych  

dotyczących  wniosków o udzielenie ochrony międzynarodowej, 

✓ doprecyzowanie terminu, w jakim należy złożyć ostatnie sprawozdanie z wykonania ustawy; 

• zmiany w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodziców w aktywności zawodowej oraz w wychowaniu 

dziecka – „Aktywny rodzic” przewidujące możliwość wstrzymania świadczenia w przypadku niespełnienia 

przesłanek ustawowych oraz doprecyzowujące katalog niezbędnych dokumentów (danych) dołączanych do 

wniosku o to świadczenie, co pozwoli na uszczelnienie systemu wypłaty świadczeń; 

• zmiany umożliwiające Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych odstąpienie od przepisów o zamówieniach 

publicznych w związku z pilnym wdrożeniem zadań polegających na weryfikacji nabywania prawa do 

świadczeń na rzecz rodziny oraz zasad przyznawania i wypłacania tych świadczeń. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Wiele krajów wprowadza mechanizmy ograniczające dostęp do świadczeń dla cudzoziemców, w tym np.: 

• obowiązek przebywania na terytorium danego państwa w okresie, w którym wypłacane jest świadczenie,  

• powiązanie przyznania i wypłaty świadczenia z nabyciem do niego uprawnień, np. poprzez fakt opłacania 

we wcześniejszym okresie podatków i/lub składek na ubezpieczenie społeczne,  

• określenie warunków umożliwiających nabycie świadczenia przez nowo przybyłych cudzoziemców.  

Przykładowe rozwiązania w innych krajach: 

Finlandia: osoba, która przyjeżdża do Finlandii do pracy i zarabia co najmniej 800 euro miesięcznie (w 2024 r.) ma prawo 

do świadczeń rodzinnych. Aktywność zawodowa daje dostęp do wielu świadczeń socjalnych w Finlandii jeszcze zanim 

dana osoba zostanie uznana za stałego rezydenta. 

Malta: obywatele państw trzecich, w tym beneficjenci ochrony tymczasowej, mają dostęp do świadczeń rodzinnych pod 

warunkiem, że opłacają składki ubezpieczenia społecznego. W przypadku wszystkich obywateli państw trzecich 

przebywających na Malcie dostęp do świadczeń rodzinnych zależy od ich konkretnego statusu pobytu i przestrzegania 

maltańskich przepisów dotyczących zabezpieczenia społecznego. Obywatele państw trzecich, którzy legalnie przebywają 

i opłacają składki na system zabezpieczenia społecznego na Malcie, zazwyczaj kwalifikują się do świadczeń rodzinnych. 

Obywatele państw trzecich mogą jednocześnie ubiegać się o zwolnienie z obowiązku rejestracji na mocy ustawy 

o zabezpieczeniu społecznym, jeśli opłacają składki państwowe w swoim kraju pochodzenia. W takich przypadkach nie są 

oni uprawnieni do maltańskich świadczeń socjalnych, w tym świadczeń rodzinnych. 

Norwegia: osoba uprawniona do otrzymania świadczenia rodzinnego w Norwegii musi zamieszkiwać co najmniej 

12 miesięcy w Norwegii. W przypadku legalnego zatrudnienia osoby zamieszkujące krócej mogą również otrzymać 

świadczenie. 

 

Celem ustawy w części dotyczącej pomocy uchodźcom z Ukrainy jest dostosowanie polskich regulacji do decyzji 

wykonawczej Rady (UE) 2024/1836 z dnia 5 czerwca 2024 r. poprzez uregulowanie niektórych spraw w związku 
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z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemców będących obywatelami Ukrainy oraz 

cudzoziemców nieposiadających obywatelstwa tego państwa, zamieszkałych na stałe na jego terytorium, którzy opuścili 

terytorium Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

cudzoziemcy  Liczba cudzoziemców 

posiadających 

zezwolenie na pobyt 

czasowy – 687 123, 

posiadających 

zezwolenie na pobyt 

stały – 104 943, liczba 

osób posiadających 

aktywny PESEL UKR – 

992 582 

Dane statystyczne Urzędu 

do Spraw Cudzoziemców  

i COI - 2025 

Bieżąca weryfikacja, czy cudzoziemcy, 

którym przyznano prawo do świadczeń 

na rzecz rodziny przez cały okres 

świadczeniowy posiadają legalny pobyt 

na terytorium RP, zamieszkują w Polsce 

oraz czy wykazują aktywność związaną 

z rynkiem pracy.   

 

 

 

Liczba wnioskujących  

o świadczenie 800+  

z państw trzecich  

317,2 tys. Dane ZUS za okres 

świadczeniowy 

2024/2025 

Bieżąca weryfikacja aktywności 

zawodowej, legalności pobytu 

i zamieszkania na terytorium RP. 

Obowiązek osobistego stawiennictwa 

przy złożeniu wniosku o nadanie numeru 

PESEL. 

Dzieci cudzoziemców 

z państw trzecich, na które 

pobierane są świadczenia  

337,7 tys. Dane ZUS na grudzień 

2024 r. 

Bieżąca weryfikacja, czy dzieci 

cudzoziemców, na które przyznano 

świadczenie przez cały okres 

świadczeniowy posiadają legalny pobyt 

na terytorium RP, zamieszkują w Polsce 

oraz czy uczęszczają do polskiego 

systemu oświaty.   

Straż Graniczna - Komendant Główny 

Straży Granicznej 

- 9 Komendantów 

oddziałów Straży 

Granicznej 

- 97 Komendantów 

placówek Straży 

Granicznej. 

Ustawa z dnia 

12 października 1990 r. 

o Straży Granicznej (Dz. 

U. z 2025 r. poz. 914) 

 

Wprowadzenie nowych rozwiązań 

umożliwiających weryfikowanie numeru 

PESEL cudzoziemców oraz 

przekazywanie danych cudzoziemców 

do ZUS. 

 

ZUS 1 Dane administracyjne Wprowadzenie nowych rozwiązań 

związanych z uzależnieniem wypłaty 

świadczenia wychowawczego (800+) 

cudzoziemcom z państw trzecich od 

aktywności zawodowej. 

Uchodźcy z Ukrainy  Ok. 1 mln Dane ze strony 

dane.gov.pl 

Przedłużenie obowiązywania ustawy 

pozwoli na kontynuowanie pomocy 

uchodźcom należącym do grup 

szczególnie wrażliwych, przy 

jednoczesnym podniesieniu jakości 

gromadzonych w rejestrach 

państwowych  danych. Obowiązek 

osobistej obecności małoletnich bez 

względu na wiek przy nadawaniu 

numeru PESEL UKR. Wprowadzenie 

nowych przesłanek utraty zezwolenia 

z art. 42a oraz określenie ile razy 

można o nie wnioskować. 

Doprecyzowanie przesłanek 

uzyskania świadczenia 

wychowawczego również na dzieci, 

które ukończyły szkołę 

ponadpodstawową przed 

ukończeniem 18. roku życia oraz 

spełniają obowiązek nauki przez 
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naukę w szkole wyższej należącej do 

polskiego systemu szkolnictwa 

wyższego i nauki lub uczęszczanie na 

kwalifikacyjne kursy zawodowe. Od 

1 listopada 2025 r. pobyt w ośrodkach 

zbiorowego zakwaterowania jedynie 

dla grup wrażliwych. Uregulowanie 

legalności pobytu dla osób, które złożą 

do 4 marca 2026 r. wniosek o kartę 

pobytu (tzw. status CUKR), a jej 

jeszcze nie otrzymają.  

wojewodowie 16 wojewodów Ustawa z dnia 24 lipca 

1998 r. o wprowadzeniu 

zasadniczego 

trójstopniowego podziału 

terytorialnego państwa 

(Dz. U. poz. 603, z późn. 

zm.) 

Kontynuowanie  realizacji zadań  

w związku z projektowanym 

wydłużeniem obowiązywania ustawy 

oraz od dnia 1 listopada 2025 r. 

zmniejszenie obowiązków 

związanych z organizacją ośrodków 

zakwaterowania zbiorowego. 

Jednostki samorządu 

terytorialnego 

2 873  

(16 województw, 314 

powiatów i 66 miasta 

na prawach powiatu 

oraz 2479 gmin) 

Główny Urząd 

Statystyczny 

Kontynuowanie do dnia 31 grudnia 

2025 r. wsparcia jednostek samorządu 

terytorialnego w realizacji 

dodatkowych zadań związanych 

z pomocą obywatelom Ukrainy.  

Organy realizujące 

świadczenia rodzinne 

(gminy) 

 

2479 gmin Dane administracyjne Kontynuowanie realizacji zadań 

w związku z projektowanym 

wydłużeniem terminów. 

 

Liczba obywateli Ukrainy 

wykonujących zawody 

medyczne, których dotyczą 

zmiany proponowane  

w projekcie 

Liczba obywateli 

Ukrainy, którzy 

otrzymali zgodę na 

wykonywanie zawodu:  

– pielęgniarki – 2 633 

– położnej – 397 

– lekarza i lekarza 

dentysty – 5 248 

Dane Ministerstwa 

Zdrowia na dzień 30 

czerwca 2025 r. 

Uszczelnienie tzw. systemu 

uproszczonego  umożliwiającego 

wykonywanie zawodu lekarza  

i lekarza dentysty przez obywateli 

Ukrainy oraz inne osoby, które 

uzyskały kwalifikacje lekarza lub 

lekarza dentysty poza Unią 

Europejską. Umożliwienie 

właściwym okręgowym izbom 

pielęgniarek i położnych przedłużenia 

warunkowego prawa wykonywania 

zawodu, które zostało przyznane na 

podstawie zgody Ministra Zdrowia na 

wykonywanie zawodu pielęgniarki 

lub położnej na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej w ramach 

tzw. procedury uproszczonej, do czasu 

ukończenia kształcenia zgodnego  

z wymogami Unii Europejskiej  

i kontynuację zatrudnienia  

w zawodzie pielęgniarki lub położnej 

na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej, jednak nie dłużej niż o 3 lata. 

Instytucje opieki nad 

dziećmi do lat 3 

 

1131, z tego 675  

w instytucjach 

gminnych oraz 456 w 

instytucjach 

tworzonych przez 

podmioty inne niż jst 

 

Dane administracyjne  

 

1. Uchylenie art. 28 ustawy, 

spowoduje, że od 1 stycznia 2026 r. 

nie będą mogły być wpisane do 

rejestru żłobków, klubów dziecięcych 

i wykazu dziennych opiekunów 

instytucje niespełniające wymogów  

z ustawy o opiece nad dziećmi  

w wieku do lat 3. 

2. Instytucje, które powstały na 

podstawie art. 28 ustawy pomocowej 
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w terminach określonych  

w zmienianej ustawie będą musiały 

potwierdzić spełnienie wymogów 

określonych w ustawie o opiece nad 

dziećmi w wieku do lat 3: 

a) poprzez likwidacje miejsc opieki 

stworzonych na mocy wyłączeń  

z ustawy pomocowej,  

b) poprzez pozyskanie stosownych 

dokumentów potwierdzających 

spełnienie wymogów sanitarnych  

i przeciwpożarowych (w przypadku 

żłobków decyzja właściwego 

państwowego inspektora sanitarnego  

i decyzja komendanta powiatowego 

(miejskiego) Państwowej Straży 

Pożarnej, w przypadku klubów 

dziecięcych pozytywna opinia wójta, 

burmistrza lub prezydenta miasta  

i decyzja komendanta powiatowego 

(miejskiego) Państwowej Straży 

Pożarnej).  

Obie te czynności będą wymagały 

złożenia wniosków o zmianę wpisu  

a następnie dokonania przez gminy 

stosownych zmian w rejestrze. 

W przypadku lit. a dzieci, dla których 

zostaną zlikwidowane miejsca opieki, 

będą mogły zostać objęte opieką przez 

inną instytucję. Z rejestru wynika, że 

statystycznie 20% miejsc opieki  

w skali kraju jest nieobsadzonych. 

Należy także zaznaczyć, że w ramach 

programów MRPiPS są tworzone 

nowe miejsca opieki. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt w zakresie zmian ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa oraz innych ustaw zmienianych w tej ustawie (z wyjątkiem kwestii dotyczących warunków nabywania świadczenia 

wychowawczego oraz katalogu świadczeń opieki zdrowotnej, do których uchodźcy z Ukrainy nie będą uprawnieni), 

odpowiada swoim zakresem projektowi rządowemu (nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów UD249), który był 

przedmiotem szerokich konsultacji publicznych i został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 

dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) oraz stosownie do 

wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 677).  

Projekt w ww. zakresie został przekazany do zaopiniowania następującym podmiotom: 

1) Prokuratorowi Krajowemu; 

2) Pierwszemu Prezesowi Sądu Najwyższego;  

3) Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych; 

4) Rzecznikowi Praw Obywatelskich; 

5) Rzecznikowi Praw Dziecka; 

6) Prezesowi Zakładu Ubezpieczeń Społecznych; 

7) Głównemu Inspektorowi Pracy; 

8) wojewodom; 

9) Konfederacji „Lewiatan”; 

10) Business Centre Club – Związkowi Pracodawców; 

11) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 

12) Federacji Przedsiębiorców Polskich; 

13) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 
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14) Niezależnemu Samorządnemu Związkowi Zawodowemu „Solidarność”; 

15) Forum Związków Zawodowych;  

16) Związkowi Rzemiosła Polskiego; 

17) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu; 

18) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 

W ramach konsultacji publicznych projekt w ww. zakresie został przekazany członkom grupy roboczej do spraw współpracy 

z organizacjami pozarządowymi wspierającej działania Zespołu do spraw Migracji, a w szczególności następującym 

podmiotom: 

1) Caritas Polska; 

2) Fundacja „Centrum Białoruskiej Solidarności”; 

3) Fundacja Dialog; 

4) Fundacja dla Migrantów „Dobry Start” im. A. G. Farah; 

5) Fundacja Emic; 

6) Fundacja Polskie Centrum Pomocy Międzynarodowej; 

7) Fundacja Polskie Forum Migracyjne; 

8) Fundacja Q; 

9) Fundacja To Proste; 

10) Fundacja Ukraina; 

11) Fundacja „W Stronę Dialogu”; 

12) Helsińska Fundacja Praw Człowieka; 

13) IOM; 

14) Klub Inteligencji Katolickiej; 

15) Koalicja Organizacji Mniejszościowych i Migranckich; 

16) Konsorcjum Migracyjne; 

17) NGO Forum „Razem”; 

18) Polski Czerwony Krzyż; 

19) Stowarzyszenie Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieć; 

20) Stowarzyszenie „Dla Ziemi”; 

21) Stowarzyszenie Homo Faber; 

22) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej; 

23) UNHCR; 

24) Zjednoczony Gabinet Przejściowy Białorusi. 

 

Projekt w ww. zakresie został również przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu 

Terytorialnego. 

 

Pozostała część projektu została skonsultowana z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych. 

 

Projektowana ustawa jest procedowana w trybie odrębnym, polegającym m.in. na pominięciu konsultacji publicznych i 

opiniowania.  

Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa.  

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Łącznie  

Dochody ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Wydatki ogółem 9,78 22,8 3 3 3 3 3 3 3 3 56,58 

budżet państwa 9,78 22,8 3 3 3 3 3 3 3 3 56,58 

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            
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Saldo ogółem            

budżet państwa            

JST            

pozostałe jednostki (oddzielnie)            

Źródła finansowania  

W zakresie finansowania rozwiązań dotyczących weryfikacji prawa do świadczeń na rzecz 

rodziny dla cudzoziemców źródłem finansowania jest budżet państwa. 

Budżet państwa w części 27 – Informatyzacja, na podstawie wcześniej ponoszonych 

wydatków na zmiany w rejestrze PESEL oszacowano, że koszt wprowadzenia rodzaju 

dokumentu podróży i wykorzystania biometrii nie przekroczy 0,8 mln zł (jednorazowo). 

Budżet państwa w części 42 – Sprawy wewnętrzne, której dysponentem jest minister 

właściwy do spraw wewnętrznych, w zakresie środków będących w dyspozycji Komendanta 

Głównego Straży Granicznej – 19 mln zł jednorazowo oraz obsługa zadania: 0,64 mln 

rocznie. Środki zostaną przeznaczone na modernizację i rozbudowę Centralnego Systemu 

Informatycznego Straży Granicznej, tak aby zapewnić niezbędne oprogramowanie oraz 

odpowiednią wydajność i moc obliczeniową dla zwiększonego wolumenu danych 

cudzoziemców. Ponadto roczny serwis i obsługa nowych zadań wyniesie 0,64 mln zł.  

Budżet państwa w części 73 – Zakład Ubezpieczeń Społecznych oszacował koszt zmian 

w systemach teleinformatycznych ZUS na kwotę 9,78 mln zł, a w latach następnych roczny 

koszt serwisu na kwotę 1,16 mln zł. Dodatkowo wzrost pracochłonności związany z realizacją 

nowych zadań pociągnie za sobą po stronie ZUS roczne koszty w wysokości 1,2 mln zł. 

Oznacza to konieczność sfinansowania jednorazowego nakładu na poziomie 9,78 mln zł 

i dodatkowe roczne wydatki w kwocie 2,36 mln zł. 

Łącznie zbudowanie odpowiednich połączeń między rejestrami państwowymi w celu 

automatycznej weryfikacji określonych danych będzie się wiązało z kosztem w wysokości 

29,58 mln zł, a serwis systemów i obsługa nowych zadań nie przekroczy 3 mln zł rocznie 

w perspektywie 10 lat. 

 

W zakresie finansowania rozwiązań dotyczących zapewnienia ochrony czasowej uchodźcom 

wojennym z Ukrainy źródłem finansowania jest Fundusz Pomocy. 

Przewiduje się ewentualne zasilenie Funduszu Pomocy z oszczędności powstałych 

w jednostkach sektora finansów publicznych lub budżetowych rezerwach celowych na 

podstawie mechanizmów określonych w ustawie. Rozszerzono również katalog źródeł 

finansowania Funduszu Pomocy o kredyty i pożyczki zaciągane przez Bank Gospodarstwa 

Krajowego na rzecz Funduszu, które byłyby objęte gwarancją Skarbu Państwa. 

Uelastycznienie procesu finansowania potrzeb Funduszu Pomocy poprzez uzupełnienie 

możliwych źródeł pozyskania środków o kredyty i pożyczki jest szczególnie istotne z punktu 

widzenia możliwości skorzystania z finansowań oferowanych lub gwarantowanych przez 

międzynarodowe instytucje finansowe. Finansowania takie mają nierzadko charakter 

programów preferencyjnych, w tym we współpracy z bankami komercyjnymi, dających 

możliwość pozyskania środków po koszcie niższym niż uzyskiwany w ramach 

standardowych instrumentów rynkowych. 

Dodatkowe informacje, w 

tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Proponowane zmiany mają na celu uszczelnienie systemu przyznawania świadczeń dla 

cudzoziemców z państw trzecich, co z kolei powinno spowodować zmniejszenie wydatków 

z budżetu państwa przewidzianych na wypłatę świadczeń dla tych cudzoziemców o co 

najmniej 10% w stosunku do wydatków na świadczenia przyznawane na dotychczasowych 

warunkach. Kwestia powiązania aktywności zawodowej z wypłacaniem świadczenia 

wychowawczego nie była dotąd przedmiotem publikowanej analizy Ministerstwa Rodziny, 

Pracy i Polityki Społecznej. Nie publikowano również diagnozy dotyczącej prób wyłudzenia 

świadczenia wychowawczego, czy też prób podawania przez cudzoziemców nieprawdziwych 

danych do rejestrów publicznych. Z kolei przepisy dotyczące powiązania wypłaty 

świadczenia wychowawczego z obowiązkiem szkolnym na podstawie ustawy pomocowej 

zaczęły obowiązywać w okresie świadczeniowym od 1 czerwca 2025 r. do 31 maja 2026 r., 

tak więc nie ma jeszcze analiz w tym zakresie. 

Mając na uwadze powyższe przy tworzeniu metodologii obliczania oszczędności 

uwzględniono nie tylko dane liczbowe, ale także dane wynikające z różnych raportów 

i publikacji, czy też informacje z rozmów o próbach nadużyć z przedstawicielami urzędów 
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wojewódzkich, jednostek samorządu terytorialnego i Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 

Z danych liczbowych wzięto pod uwagę dane: z raportu Ministerstwa Rodziny, Pracy 

i Polityki Społecznej „Informacja o zatrudnieniu cudzoziemców w Polsce – 2024 rok”, 

tj. liczbę zezwoleń na pracę w latach 2023-2024, liczbę oświadczeń o powierzeniu pracy 

w latach 2023-2024 (przy uwzględnieniu procentowych danych z ostatnich lat sytuacji 

niepodjęcia pracy), liczbę osób fizycznych, którzy podali inne niż polskie obywatelstwo 

w zgłoszeniu do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w latach 2023-2024, dane Urzędu 

do Spraw Cudzoziemców w zakresie pobytu czasowego i stałego, dane publikowane co 

miesiąc przez Główny Urząd Statystyczny „Cudzoziemcy wykonujący pracę w Polsce”. Dane 

te porównano z danymi Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, tj. liczbą wypłacanych świadczeń 

wychowawczych na rzecz dzieci obcokrajowców w 2024 r. – 337,7 tys. W związku z tym, że 

mechanizmy związane z kontrolą zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

i wstrzymywaniem świadczeń są obecnie zawarte w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. 

o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego 

państwa, wzięto również pod uwagę liczbę zdarzeń: wstrzymania wypłat świadczenia 

wychowawczego w związku z opuszczeniem Polski – 49 tys. oraz uchylenia prawa do 

świadczeń – 19 tys.  

Uwzględniono również ogólną liczbę prowadzonych obecnie przez ZUS postępowań o zwrot 

nienależnie pobranego świadczenia przez cudzoziemców, która wynosi ponad 52 tys. 

Zdecydowana większość tych spraw dotyczy obywateli Ukrainy ze statusem UKR (ponad  

51 tys.). Skuteczność w odzyskiwaniu nienależnie pobranych świadczeń od cudzoziemców, 

pomimo dużej pracochłonności procesu, jest znacznie niższa niż w przypadku obywateli RP, 

co głównie wynika z opuszczania przez nich Polski. Uwzględniono również liczbę osób, które 

będą mogły wystąpić o status CUKR – 860,5 tys.  i przestaną mieć do nich zastosowanie 

mechanizmy weryfikacyjne ustawy pomocowej.  

Mając na uwadze powyższe dane oszacowano, że proponowane rozwiązania mogą 

spowodować zmniejszenie wydatków z budżetu państwa przewidzianych na wypłatę 

świadczeń dla cudzoziemców o 10% w stosunku do wydatków na świadczenia przyznawane 

na dotychczasowych warunkach. Nie ma jednak możliwości dokładnego oszacowania tych 

kwot z rozbiciem na lata. Jednocześnie niezbędne jest jednorazowe przeznaczenie środków 

na zbudowanie odpowiednich połączeń między rejestrami państwowymi w celu 

automatycznej weryfikacji określonych danych w wysokości 29,58 mln zł. Ww. kwota 

zostanie przeznaczona w głównej mierze na zmiany w systemach dziedzinowych do obsługi 

działań poszczególnych służb i instytucji. Przewidziane koszty wdrożenia projektowanego 

systemu są znacznie niższe niż kwota już stwierdzonych nienależnie pobranych świadczeń 

od cudzoziemców. Niemożliwa do określenia jest kwota świadczeń pobieranych niezgodnie 

z prawem, które nie są obecnie wykrywane przez brak narzędzi służących do tego celu. 

Należy zauważyć, że wykrywalność nienależnie pobranych świadczeń wśród uchodźców 

z Ukrainy ze statusem UKR, po wprowadzeniu automatycznych narzędzi weryfikacyjnych 

w ustawie o pomocy wzrosła kilkukrotnie. Skuteczniejsza wykrywalność i automatyczna 

weryfikacja spowodowały z kolei znaczący spadek prób wyłudzeń w kolejnych okresach. 

Z danych ZUS wynika, że ponad 80% nienależnie pobranych świadczeń dla obywateli 

z Ukrainy ze statusem UKR zostało wypłaconych przed wprowadzeniem automatycznej 

weryfikacji informacji o przekroczeniach granic w rejestrze Straży Granicznej. Dlatego też 

tak ważne jest, żeby mechanizmami automatycznej weryfikacji zostali objęci wszyscy 

cudzoziemcy z państw trzecich, którzy pobierają świadczenia i aby powstałe narzędzia mogły 

być wykorzystane również po zakończeniu funkcjonowania ustawy o pomocy. 

Jeśli chodzi o wydłużenie niektórych narzędzi wsparcia dla uchodźców z Ukrainy, to nadal 

będą one finansowane z Funduszu Pomocy. Obecny plan finansowy Funduszu Pomocy do  

30 września 2025 r. wynosi 8 241 mln zł. Zgodnie z danymi oszacowanymi na podstawie 

danych Narodowego Funduszu Zdrowia za okres I-VI 2025 r., wprowadzenie dodatkowych 

ograniczeń w dostępie do świadczeń opieki zdrowotnej w odniesieniu do osób uprawnionych 

na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w okresie 01.10.2025 – 04.03.2026 r. 
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przyniesie szacowane oszczędności w wysokości co najmniej 25,7 mln zł, w tym odniesieniu 

do świadczeń w rodzaju rehabilitacja lecznicza: 4,4 mln zł, leczenie stomatologiczne: 3,7 mln 

zł, programy lekowe: 2,86 mln zł, zabiegi zaćmy: 1,4 mln zł, endoprotezoplastyka: 3,1 mln 

zł, koszty profilaktycznych programów zdrowotnych finansowanych ze środków własnych 

NFZ: 897,29 tys. zł, zaopatrzenie w wyroby medyczne i ich naprawa: 2,57 mln zł, refundacja 

leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia: 6,72 mln zł. Dodatkowe 

oszczędności związane z ww. ograniczeniami na obecnym etapie nie są możliwe do 

oszacowania. W związku z rozwiązaniami proponowanymi w nowelizacji ustawy prognozuje 

się, że wydatki w zakresie zbiorowego zakwaterowania będą spadać. Niezbędne jest jednak 

zapewnienie finansowania określonych narzędzi w okresie, o który przedłużone zostaje 

obowiązywanie ustawy. Zapotrzebowanie na IV kw. 2025 r. zostało oszacowane w wysokości  

912,6 mln, a na I kw. 2026 r. w wysokości 1 193,6 mln zł (uwzględniając fakt, że 

zobowiązania powstałe w grudniu 2025 r. zostaną zapłacone na początku roku ze środków 

przewidzianych na 2026 r.). Środki te zostaną przeznaczone na pokrycie wydatków edukacji 

małoletnich, poniesionych do 31 grudnia 2025 r.,  oraz świadczeń zdrowotnych, świadczeń 

na rzecz rodziny, wypłacanych przez ZUS, pobytu uchodźców w ośrodkach zbiorowego 

zakwaterowania do czasu ustania obowiązywania ustawy. Ponadto na I kw. 2026 r. w części, 

której dysponentem jest MSWiA, zaplanowano również środki w wysokości 43 mln zł na 

zadania Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, której wydatki w latach ubiegłych były 

pokrywane z części, której dysponentem jest KPRM. Wskazane w załączniku kwoty są 

wynikiem wyliczeń dokonanych przez resorty w oparciu o wysokość wydatków dotychczas 

ponoszonych na poszczególne zadania przy uwzględnieniu zmiany wysokości niektórych 

świadczeń lub zmiany liczby świadczeniobiorców. Wydłużenie finansowania zadań 

oświatowych z Funduszu Pomocy do końca 2025 r. przełoży się na koszt dodatkowych zadań 

oświatowych, realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego w wysokości ok. 500 

mln zł w 2025 r. (październik-grudzień). Kwota ta została skalkulowana na podstawie liczby 

dzieci i uczniów w roku szkolnym 2024/2025. Wydatki na zadania oświatowe w IV kw.  

2025 r. zostaną pokryte z oszczędności, powstałych w trakcie 2025 r., w związku z czym plan 

Funduszu Pomocy w tym zakresie na 2025 r. nie ulegnie zwiększeniu. Ministerstwo Finansów 

w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji planuje, że finansowanie zadań oświatowych 

związanych z dziećmi ukraińskimi odbywać się będzie na ogólnych zasadach i zostanie 

uwzględnione w kalkulacji potrzeb oświatowych dla jednostek samorządu terytorialnego na 

2026 r. Podział potrzeb oświatowych będzie przedmiotem konsultacji ze stroną 

samorządową. Sposób finansowania oświaty, począwszy od 2026 r., zostanie określony przy 

kolejnej nowelizacji przepisów w tym zakresie po dokonaniu uzgodnień ze stroną 

samorządową. 

Załącznik obejmuje również zapotrzebowanie ministra właściwego do spraw informatyzacji 

na realizację zadań związanych z zapewnieniem łączności na terytorium Ukrainy dla 

obywateli tego państwa, udostępnieniem i utrzymaniem mobilnego centrum przetwarzania 

danych na potrzeby państwowych zasobów informatycznych i publicznych rejestrów 

elektronicznych Państwowej Służby Podatkowej Ukrainy oraz na potwierdzanie tożsamości 

obywateli Ukrainy i wprowadzanie danych do rejestru danych kontaktowych na podstawie 

ustawy. 

Pozostałe zmiany ze względu na swój charakter doprecyzowujący bądź uelastyczniający  

i stosowane procedury nie będą generowały dodatkowych wydatków ze strony budżetu 

państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu pieniężnym duże 

przedsiębiorstwa 
- - - - - - - 
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(w mln zł,  

ceny stałe z …… r.) 

sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

 - - - - - - 

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe 

- - - - - -  

W ujęciu niepieniężnym duże 

przedsiębiorstwa 
Proponowane rozwiązania spowodują, że cudzoziemcy będą dążyć do 

legalnego zatrudnienia, co powinno ograniczyć zatrudnienie w „szarej 

strefie” i promować pracodawców stosujących przepisy prawa pracy przy 

zatrudnianiu. 
sektor mikro-, 

małych i średnich 

przedsiębiorstw 

Proponowane rozwiązania spowodują, że cudzoziemcy będą dążyć do 

legalnego zatrudnienia, co powinno ograniczyć zatrudnienie w „szarej 

strefie” i promować pracodawców stosujących przepisy prawa pracy przy 

zatrudnianiu. Przedsiębiorcy zyskają dostęp do szerszej puli pracowników 

gotowych do legalnego zatrudnienia, co jest szczególnie ważne w branżach 

takich jak gastronomia, budownictwo, usługi czy handel. Cudzoziemcy 

będą bardziej zainteresowani utrzymaniem legalnego zatrudnienia, co może 

oznaczać dla przedsiębiorców mniejszą rotację pracowników, niższe koszty 

rekrutacji i szkoleń oraz większą efektywność zespołu.  
rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe  

Osoby podejmujące zatrudnienie szybciej uczą się języka, zdobywają 

kontakty i rozumieją realia życia w Polsce, co sprzyja  stabilności 

i rozwojowi całej rodziny. Jednocześnie projektowana ustawa zawiera 

przepisy, które będą przeciwdziałały wykluczeniu społecznemu 

cudzoziemców, którzy mają trudności z podjęciem pracy lub tę pracę stracą 

czy też osób, które z obiektywnych przyczyn nie mogą podjąć zatrudnienia, 

a wcześniej pracowały legalnie. Powiązanie wypłaty świadczenia 

z aktywnością zawodową promuje odpowiedzialność i aktywną postawę 

wśród cudzoziemców. To jasny sygnał, że wsparcie państwa idzie w parze 

z osobistym zaangażowaniem w życie społeczne i gospodarcze kraju. Takie 

podejście buduje pozytywny wizerunek cudzoziemców z państw trzecich 

w oczach obywateli polskich. Dodatkowo wymóg aktywności zawodowej 

jako warunek uzyskania świadczenia wychowawczego sprzyja lepszej 

integracji cudzoziemców z polskim rynkiem pracy i społeczeństwem. 

Niemierzalne - - 

Dodatkowe informacje, w 

tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

zmniejszenie liczby procedur 

skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy  

Komentarz: Wprowadzone obciążenia dla Ministerstwa Cyfryzacji, Straży Granicznej i Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. 

Obciążenie będzie wynikało z konieczności rozbudowania obecnie funkcjonujących systemów, stworzenia odpowiednich 

połączeń między nimi, a także ręcznej obsługi pewnej liczby przypadków, które nie będą możliwe do rozpatrzenia w całości 

w sposób automatyczny, np. gdy zostaną wykryte rozbieżności w danych, przedstawionych przez cudzoziemca różnym 

instytucjom, zwłaszcza w okresie przed wejściem w życie projektowanych rozwiązań. Zakład Ubezpieczeń Społecznych, po 

wzroście wykrywalności zaistnienia przesłanek, które mają wpływ na prawo do świadczeń, będzie prawdopodobnie prowadził 

więcej postępowań o uchylenie prawa do świadczeń i zwrocie tych nienależnie pobranych. 

Informowanie obywateli Ukrainy o nowych przepisach odbywać się będzie za pośrednictwem kanałów komunikacji, w tym stron 

internetowych resortów odpowiedzialnych merytorycznie za wprowadzone zmiany do przepisów, strony internetowej Urzędu 
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do Spraw Cudzoziemców, stron internetowych wojewodów. Informacje zostaną również przygotowane w języku ukraińskim  

i rosyjskim, w celu ułatwienia ich zrozumienia. Planowane jest również docieranie z informacją o planowanych zmianach  

w funkcjonowaniu ośrodków zbiorowego zakwaterowania do osób je zamieszkujących przez pracowników urzędów 

wojewódzkich jak i partnerów współpracujących z MSWiA przy projekcie „Wspólnie do niezależności”. W kampanię 

informacyjną zostaną również włączone organizacje pozarządowe wspierające uchodźców. Informacje będą również udzielane 

przez kampanię medialną jak i kanały komunikacyjne używane przez obywateli Ukrainy. Projekt zmniejsza obciążenia 

wojewodów oraz podmiotów, które mogą zapewnić pomoc obywatelom Ukrainy polegającą na zapewnieniu zakwaterowania  

i wyżywienia przez ograniczenie liczby osób zamieszkujących te obiekty jedynie do grup wrażliwych oraz zwiększenie 

minimalnej liczby osób mogących zamieszkiwać te obiekty. Miejsca w instytucjach opieki nad dziećmi do lat 3 chcąc dalej 

prowadzić obiekty muszą dostosować wymagania do norm określonych w przepisach prawa dla tego typu obiektów. 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

Połączenie prawa do świadczeń z aktywnością zawodową wpłynie na dążenie cudzoziemców do posiadania legalnego 

zatrudnienia, co z kolei pozwoli na lepsze monitorowanie rynku pracy. Projektowane rozwiązania mogą przyczynić się do 

zwiększenia liczby cudzoziemców podejmujących legalne zatrudnienie, co może pozytywnie wpłynąć na zaspokojenie 

potrzeb rynku pracy w branżach, gdzie brakuje pracowników.  

Przedłużenie dotychczasowych rozwiązań związanych z rynkiem pracy oraz legalnością pobytu osób, które złożyły 

wniosek o kartę pobytu (tzw. status CUKR), a jej nie otrzymają do dnia 4 marca 2026 r. ma przeciwdziałać odpływowi 

pracowników z rynku pracy w sektorach o niskiej atrakcyjności dla obywateli polskich. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Obecne systemy, wykorzystywane przez Ministerstwo Cyfryzacji, Straż Graniczną i Zakład 

Ubezpieczeń Społecznych do obsługi cudzoziemców, zostaną rozbudowane i powstaną nowe 

połączenia, które pozwolą na bieżąco wymieniać dane między tymi systemami, weryfikując 

jednocześnie zgodność pozostałych danych. Dzięki temu wolumen danych cudzoziemców z państw 

trzecich, przechowywanych w rejestrach państwowych, wzrośnie, a ich jakość ulegnie poprawie. 

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Projektowana ustawa wejdzie w życie – co do zasady – z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Prezes Zakładu Ubezpieczeń Społecznych przedstawia Radzie Ministrów sprawozdanie z liczby wstrzymanych 

świadczeń na rzecz rodziny oraz wszczętych postępowań o zwrot nienależnie pobranych świadczeń przez cudzoziemców 

z państw trzecich na podstawie przesłanek wynikających z projektowanych rozwiązań. Sprawozdanie jest składane 

w terminie do dnia 31 marca roku następującego po roku, za który jest składane sprawozdanie.  
 

13.  Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Zapotrzebowanie dysponentów Funduszu Pomocy na środki w IV kw. 2025 i I kw. 2026 r. 

 


