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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Od 2014 r. obserwujemy znaczacy wzrost naptywu cudzoziemcéw do Polski, zarowno w celach zarobkowych, jak
1w zwigzku z sytuacja na terytorium Ukrainy (zajecie Krymu przez Rosje, a nastgpnie petnoskalowa agresja Rosji na
Ukraing). Od 2020 r. znaczaco wzrosta rowniez liczba wnioskow o legalizacj¢ pobytu przez cudzoziemcoéw z panstw
trzecich. W efekcie, Polska przeksztalcila si¢ z kraju o charakterze typowo emigracyjnym w panstwo imigracyjno-
emigracyjne, z rosnagcym naptywem cudzoziemcow. Z réznych statystyk wynika, ze obecnie w Polsce mieszka miedzy 2,3
a 2,5 mln cudzoziemcéw, ktorych pobyt mozna okreslic¢ jako dlugookresowy (przebywaja w Polsce powyzej 12 miesiecy).
Doswiadczenia wielu panstw, na terenie ktorych znajduje si¢ liczna grupa cudzoziemcéw, wskazuja na ryzyko
wykorzystywania przez nich systemu polityki spotecznej w celu uzyskiwania dodatkowych dochodow lub traktowania
$wiadczen rodzinnych i socjalnych jako alternatywy dla poszukiwania i podejmowania zatrudnienia. Wedlug danych
OECD zatrudnienie uchodzcéw z Ukrainy w 2023 r. w Niemczech wynosito tylko 25%, podczas gdy w Polsce 71%.
Projektowane rozwigzania maja na celu umozliwienie wymiany i porownywania danych cudzoziemcow miedzy
poszczegbdlnymi rejestrami panstwowymi, co bedzie prowadzi¢ do skutecznej eliminacji naduzy¢. Pozwoli rowniez
Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych na biezaca weryfikacje spelnienia warunku zamieszkiwania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcow i ich dzieci, na ktore pobierane sg $wiadczenia. Proponowane rozwigzania,
a takze powiazanie prawa do §wiadczen z aktywnos$cig na rynku pracy maja zapobiec naplywowi cudzoziemcdw z panstw
trzecich, ktorych celem jest gtdéwnie utrzymywanie si¢ ze $wiadczen oferowanych na terytorium Polski. Jednoczesnie
proponowane zmiany zapobiegaja ryzyku wystapienia wykluczenia spotecznego cudzoziemcow z panstw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium Polski. Projektowane rozwigzania nie bedg dotyczyly cudzoziemcow, ktorzy podlegaja
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, badz odrgbnym regulacjom w tym zakresie na podstawie umow
dwustronnych.

Do$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z pdzn. zm.), zwanej dalej rdbwniez ,,ustawg
o pomocy”, w zakresie mozliwosci przekazywania danych do systemu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z rejestru,
prowadzonego przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej oraz rejestru PESEL prowadzonego przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji pokazaly, ze obecny system wyplaty §wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcow
z panstw trzecich przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy o cudzoziemcach
zawiera luki. Weryfikacja kwestii zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez obywateli panstw trzecich
nie jest obecnie dokonywana automatycznie i istnieje ryzyko wyptaty swiadczen na dzieci, ktore nie zamieszkujg w Polsce.
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W rejestrze PESEL status UKR, uprawniajagcy m.in. do pobierania $wiadczen, dotychczas odebrano tgcznie 967 760
osobom ze wzgledu na wyjazd poza granice Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej 30 dni. Tylko w maju 2025 r.
4 757 os6b utracito status UKR z tego powodu. Dzigki mechanizmom zawartym w ustawie o pomocy nie wyplacono tym
osobom swiadczen. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi ponad 52,3 tys. postgpowan o zwrot nienaleznie pobranego
przez cudzoziemcow §wiadczenia. Zdecydowana wigkszos¢ tych spraw dotyczy obywateli Ukrainy ze statusem UKR —
ponad 51,5 tys. spraw (sa to glownie sprawy dotyczace okresu przed wejsciem w zycie zmian umozliwiajacych
automatyczng weryfikacjg). Dane te obrazuja jak bardzo potrzebny jest automatyczny system monitorowania
zamieszkiwania na terytorium Polski pozostatych cudzoziemcoéw z panstw trzecich w sytuacji, gdy pobieraja $wiadczenia
na rzecz rodziny, tj. $wiadczenie wychowawcze, $wiadczenie Dobry Start i §wiadczenie Aktywny Rodzic.

Dodatkowo mozliwo$¢ wpisywania we wniosku w przypadku nieposiadania numeru PESEL rodzaju, numeru i serii
dokumentu po$wiadczajacego tozsamos¢ mogto prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych cudzoziemiec posiadajacy kilka réznych
obywatelstw probowalby ztozy¢ na jedno dziecko kilka wnioskow postugujac si¢ innymi paszportami (czesto
z odmiennag transliteracjg).

System prowadzony przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej gromadzi m.in. dane dotyczace przekroczen granicy,
imie¢, nazwisko oraz rodzaj, seri¢, numer, kraj wydania dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, a takze
dane z systemu POBYT dotyczace legalno$ci pobytu, tj. rodzaj, serie, numer, date¢ wydania i date¢ waznosci dokumentu
potwierdzajacego legalnos¢ pobytu w Polsce. Proponowane rozwigzania umozliwiaja uzupehienie tych danych
o informacje z rejestru PESEL, co bedzie si¢ wigza¢ z mozliwoscig weryfikacji danych migdzy rejestrami i wykrycia
ewentualnych nieprawidtowosci. Dane te nastgpnie bedg zestawiane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z danymi
w elektronicznym wniosku o §wiadczenie, ztozonym przez wnioskodawceg.

Kluczowe jest zbudowanie systemu weryfikacji w taki sposob, zeby mogta si¢ ona odbywa¢ w kazdym miesiacu, w ktorym
ma by¢ wyplacone $wiadczenie, a takze, aby jej koszt nie przekroczyt korzysci, ptynacych z wprowadzonych rozwigzan.
Od kazdej z kategorii aktywnych zawodowo o0sob, okreslonych w projektowanej ustawie odprowadzana jest sktadka, ktora
widoczna jest w systemie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Juz dzi§ Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (dla oséb
pobierajacych $wiadczenie wspierajace i ich opiekunow) weryfikuje cyklicznie (miesigcznie) ciaglos¢ podlegania
ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu. Aktywno$¢ zawodowa badana jest tez dla $wiadczen
wyplacanych na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowe] oraz
w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858, z p6zn. zm.).

Poréwnywanie danych z trzech rejestrow pozwoli na petna transparentnosc¢ i uszczelni system wyplaty §wiadczen na rzecz
rodziny.

Jednoczesnie, w zwigzku ze zgltoszonym wetem Prezydenta RP do przyjetej przez Sejm i Senat ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw, powstata konieczno$¢ pilnego uregulowania statusu prawie 1 mln uchodzcow z Ukrainy, ktorzy w przypadku braku
wprowadzenia stosownych rozwiazan od 1 pazdziernika br. utraciliby mozliwo$¢ potwierdzania legalnosci pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym blisko p6t miliona osob, ktore legalnie pracujag w Polsce mogtoby stracié
podstawe do tego zatrudnienia. Dlatego tez projekt zaktada przedluzenie do 4 marca 2026 r. niektoérych rozwigzan,
przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, ktora zostala uchwalona w celu stworzenia szczegdlnej regulacji prawnej zapewniajacej
dorazng podstawe prawna do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni
do opuszczenia swojego kraju pochodzenia. Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r.
w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382, przedtuzono ochrong
tymczasowa udzielang obywatelom Ukrainy uciekajacym przed wojng do dnia 4 marca 2026 r., co wymaga wprowadzenia
stosownych zmian do ustawy. Konieczne jest zminimalizowanie negatywnych skutkow, jakie pomoc obywatelom Ukrainy
stwarza z puntu widzenia dost¢pnosci $wiadczen opieki zdrowotnej dla polskich ubezpieczonych, jak rowniez ograniczenie
kosztow tej pomocy. Ponadto niezbedne jest podjecie dziatan w celu ograniczenia ryzyka naduzywania prawa do opieki
zdrowotnej na terenie Polski przez obywateli Ukrainy, ktorzy niekiedy przybywaja do naszego kraju glownie albo
wylacznie z zamiarem skorzystania z okre$lonych $wiadczen zdrowotnych, jak np. leczenia w ramach programow
lekowych, planowych zabiegéw ortopedycznych czy tez leczenia stomatologicznego.

Jak wynika z raportu BGK z marca 2025 r. obecno$¢ migrantow z Ukrainy wywiera pozytywny wplyw na polski PKB,
rynek pracy oraz sytuacj¢ budzetowa. Wplywa ona pozytywnie przede wszystkim przez zwigkszenie zasobu sity roboczej
oraz impuls popytowy wspierajacy konsumpcje. Z badan wynika, ze naplyw ,przedwojennych” imigrantow
i uchodzcow przektada si¢ co roku na wzrost polskiego PKB o od 0,5% do nawet 2,7% — wg Analizy wplywu uchodzcow
z Ukrainy na gospodarke Polski, opracowanego przez Deloitte i UNHCR. Wg danych ZUS pod koniec 2024 r. Ukraincy
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stanowili 5% o0s6b pracujacych w Polsce. Natomiast wg danych CEIDG w 2024 r. co 6sma firma, bedaca JDG w Polsce
zaktadana byla przez obywateli Ukrainy.

Biorgc pod uwage, ze uchodzcy z Ukrainy odnoszg coraz wigksze sukcesy w zakresie integracji na rynku pracy oraz
w spoteczenstwie, a obecny poziom naptywu nowych uchodzcow jest stabilny, po ponad trzech latach od wybuchu wojny

niektore przepisy nadzwyczajne i formy pomocy zostang juz wygaszone.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczego6lnosci nastepujacych rozwigzan prawnych:

przedtuzenie preferencji podatkowych stanowigcych podatkowe wsparcie w zwigzku z trwajacym konfliktem

w Ukrainie. Preferencje przewidziane obecnie obowigzuja do konca 2025 r. Zasadne jest jednak przedtuzenie ich

obowigzywania do konca 2026 r. w celu nieutrudniania udzialu w projektach wsparcia uchodzcow,

finansowanych ze $rodkow zagranicznych;

zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty majace na celu uszczelnienie

tzw. systemu uproszczonego umozliwiajacego wykonywanie zawodu lekarza i lekarza dentysty przez obywateli

Ukrainy oraz inne osoby, ktore uzyskaly kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza Unig Europejska;

zmiany w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274, z p6zn. zm.)

majace na celu:
v weryfikacj¢ pobytu dzieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przy nadawaniu numeru PESEL,
v umozliwiajgce przekazywanie przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji z Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci danych cudzoziemcow, z wytaczeniem obywateli UE
i ich rodzin do rejestru, prowadzonego przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, w celu
weryfikacji zgodnosci danych w rejestrach panstwowych;

zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 49), ktére wprowadzaja warunek, dotyczacy aktywnosci zawodowej badz podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu, okreslonym w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576, z p6zn. zm.), do otrzymania §wiadczenia ,,Dobry Start”;
zmiany ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 814, z p6zn.
zm.) umozliwiajace wlasciwym okregowym izbom pielggniarek i potoznych przedtuzenie warunkowego prawa
wykonywania zawodu, ktére zostalo przyznane na podstawie zgody Ministra Zdrowia na wykonywanie zawodu
pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach tzw. procedury uproszczonej, do
czasu ukonczenia ksztatcenia zgodnego z wymogami Unii Europejskiej i kontynuacj¢ zatrudnienia w zawodzie
pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie dtuzej niz o 3 lata;

zmiany w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci:

v’ majgce na celu powigzanie prawa do $wiadczenia wychowawczego dla cudzoziemcow z panstw trzecich,
z aktywnoscig wnioskodawcy na rynku pracy oraz nauka dzieci w polskiej szkole. Za osoby aktywne
zawodowo w projektowanej ustawie uznane zostang nie tylko te, aktualnie zatrudnione, lecz réwniez te,
ktore byly zatrudnione, tj.: osoby pobierajace zasilek dla bezrobotnych, zasitek macierzynski albo zasitek
w wysokosci zasitku macierzynskiego, zasitek wychowawczy czy $wiadczenia emerytalne lub rentowe etc.
Osoby te pomimo braku aktualnego zatrudnienia pozostaja w kregu osdb zwigzanych z rynkiem pracy,
bowiem aby naby¢ prawo do jednego z tych §wiadczen musialy przez okreslony czas pozostawac aktywne
zawodowo. Dodatkowo w celu przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu cudzoziemcoéw z panstw
trzecich, dla os6b niepracujgcych, ktore zarejestruja si¢ jako bezrobotne, zostanie wprowadzona mozliwo$¢
uzyskania prawa do $wiadczenia wychowawczego przez okres 3 miesiecy lub w przypadku opiekunow co
najmniej 3 dzieci przez okres 6 miesigcy, jezeli spetniaja pozostate warunki do $wiadczenia na troje lub
wiecej dzieci. Mechanizm ten zabezpieczy cudzoziemcow, ktorzy jeszcze nie podjeli zatrudnienia po
przyjezdzie do Polski, lub je utracili na pewien okres,

v umozliwiajace Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, w celu wyptaty $wiadczen lub ich wstrzymania,
comiesi¢czng weryfikacje w rejestrze prowadzonym przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
spelnienia przestanki zamieszkiwania cudzoziemcdw na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j;

zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa, majace na celu:

v’ powigzanie prawa do wyplaty $wiadczen na rzecz rodziny z aktywnoscig zawodowg jednego z rodzicow,

v" przedtuzenie do dnia 4 marca 2026 r. okresu:




w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na to
terytorium w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, jest uznawany za
legalny, zwigzanego ztym dostgpu do rynku pracy, edukacji, swiadczen zdrowotnych, $wiadczen
spotecznych, oraz mozliwosci pobytu osob nalezacych do grup wrazliwych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania,

w ktorym organ gminy moze upowazni¢ pracownikéw administracji publicznej lub jednostek
organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich pracodawcdéw jako wolontariuszy do wykonywania
czynno$ci wynikajacych z art. 4 ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci,

w ktorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania obiektu budowlanego, na
potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy,

waznosci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego obywatelowi
Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
terminu dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy, okresu wazno$ci kart pobytu, polskich dokumentow
tozsamosci cudzoziemca oraz dokumentow ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy,
okresu, w ktorym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie: wizy
Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, dokumentu,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.
ustanawiajacego jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L
157 z 15.06.2002, str. 1, z p6ézn. zm.) — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3,
z p6zn. zm.), wydanego przez wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu
pobytowego wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajacego do podrozy po terytorium innych
panstw tego obszaru oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje si¢ za legalny, okresu niestosowania
art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079)
w postepowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku, liczac od dnia
wydania decyzji, w przypadku gdy nie spelnia on wymogow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze
wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktore sa podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie
uzasadniajg jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres diuzszy niz 3 miesiace, lub
wobec obywatela Ukrainy zachodza okolicznosci uzasadniajagce odmowe udzielenia mu zezwolenia na
pobyt czasowy inne niz okreslone w art. 100 ust. 1 pkt 2—5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach lub gdy udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres
6 miesiecy w sytuacji, o ktorej mowa w art. 181 ust. 1 lub art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach,

w ktorym mozna nie wszczyna¢, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-8 i 10-16 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczgte postgpowanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za
tym wazny interes tego obywatela,

w ktorym niewyptacana jest dotacja o§wiatowa na stuchaczy niepublicznych szkot ksztatcacych osoby
doroste bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy nie sa uwzgledniani przy podziale srodkéw z Funduszu
Pomocy,

w ktorym umozliwia si¢ prowadzenie w grupie migdzyszkolnej dodatkowej nauki jezyka polskiego,
o ktorej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
1043, z p6zn. zm.),

w ktorym minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy numerowi prawa
wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, ktory uzyskat zaswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
72024 1. poz. 1287, z pézn. zm.), 1 zgtosil zamiar udzielania §wiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy,
w ktorym bieg terminéw na zatatwienie spraw dotyczacych udzielenia cudzoziemcowi: a) zezwolenia na
pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staty, ¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej; zmiany: a) zezwolenia na pobyt czasowy i pracg, b) zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji; cofnigcia cudzoziemcowi:
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a) zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staly, ¢) zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej — w postgpowaniach prowadzonych przez wojewodg nie rozpoczyna
si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres;
v" wykluczenie mozliwosci nadawania uprawnien obywatelom Ukrainy, ktorzy krotkoterminowo przekraczaja
granic¢ na podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego,
v" doprecyzowanie obowigzku przekazywania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktory tworzy oraz
prowadzi w systemie teleinformatycznym krajowy zbior rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow, informacji o dokumentach potwierdzajacych posiadanie statusu powodujacego wylaczenie
stosowania ustawy na podstawie art. 2 ust. 3, co pozwoli na prawidlowe prowadzenie rejestru Komendantowi
Glownemu Strazy Graniczne;j,
v’ zmiang¢ zakresu danych przechowywanych w rejestrze Komendanta Glownego Strazy Granicznej poprzez
usuniecie wlasnorgcznego podpisu, doprecyzowanie obowiazku wpisywania danych z dokumentow
stanowiagcych podstawe przekroczenia granicy oraz dodanie odciskow linii papilarnych w celu jednoznaczne;j
identyfikacji osob,
v" nalozenie wymogu przy nadawaniu numeru PESEL osobistej obecnos$ci dzieci bez wzgledu na wiek,
v' zniesienie konieczno$ci zapewnienia przez organ gminy realizacji zadania pobierania odciskow palcow
W migjscu pobytu osoby,
v' doprecyzowanie sposobu potwierdzania wiezoOw rodzinnych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 20,
dokumentami stanu cywilnego lub innymi dokumentami wydanymi przez wtasciwe wtadze kraju,
v’ wprowadzenie mozliwos$ci wykorzystania mechanizméw identyfikacji biometrycznej w obszarze wizerunku
osoby przy nadawaniu numeru PESEL,
v umozliwienie zmian technicznych sposobu rejestracji w rejestrze PESEL danych dotyczacych zmiany statusu
UKR;
v' wskazanie organu gminy wiasciwego do rejestracji danych cudzoziemca ze statusem UKR, o ktorych mowa
w art. 8 pkt 3—3a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
v" ujednolicenie odestan zawartych w art. 10 dotyczacych pobrania dokumentu elektronicznego do aktualnych
przepiséw prawnych,
v’ podniesienie wymaganego minimum liczby mieszkahcow, aby uznaé osrodek za obiekt zbiorowego
zakwaterowania, z 10 do 20 z jednoczesnym zachowaniem wszystkich wyjatkow od tej zasady oraz dodaniem
wyjatku odnosnie osrodkoéw dedykowanych dla 0sob, o ktorych mowa art. 27e, za zgoda ministra wlasciwego do
spraw rodziny,
v" okre$lenie terminu zakonczenia przyjmowania uchodzcow wojennych z Ukrainy do o$rodkow zbiorowego
zakwaterowania na 31 pazdziernika 2025 r., poza grupami wrazliwymi wskazanymi w ustawie,
v" doprecyzowanie grup wrazliwych, ktorym wojewoda nadal bedzie mogt udziela¢ pomocy,
v' doprecyzowanie przypadkdw, w ktorych wojewoda moze wykwaterowaé obywatela Ukrainy z o$rodka,
v’ zmiang czedci przyjetych rozwiagzan dotyczacych Funduszu Pomocy, w zakresie wykorzystywania odsetek,
petnienia nadzoru przez Ministra Finanséw oraz katalogu zrodet finansowania,
v’ zakohczenie utrzymywania portalu Praca w Polsce oraz zwigzana z tym zmiana ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557,
z poézn. zm.),
v' doprecyzowanie przepisow dotyczacych pieczy zastepczej poprzez wskazanie, iz sprawowanie nadzoru nad
opiekunami przez jednostki powiatu powinno uwzglednia¢ rowniez przestrzeganie praw dziecka,
v' doprecyzowanie przestanek do otrzymania $wiadczenia wychowawczego, tak by wyptacane bylo rowniez na
dzieci, ktore ukonczyty szkole ponadpodstawowsq przed ukonczeniem 18. roku Zycia oraz spetniaja obowiazek
nauki poprzez uczeszczanie do uczelni, nalezacej do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, uczeszczanie na
kwalifikacyjne kursy zawodowe albo na praktyke absolwencka,
v’ przywrocenie wymogow, obowigzujacych dla placowek sprawujacych opieke nad dzie¢mi, ktorych
stosowanie mogto by¢ czasowo zawieszone,
v wprowadzenie ograniczen w zakresie mozliwosci korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej przez
obywateli Ukrainy (ze wzglgedu na posiadany status osoby, ktorej pobyt na terytorium RP uznawany jest za
legalny), poprzez wylaczenie nastepujacych $wiadczen: programdéw zdrowotnych, rehabilitacji leczniczej,
leczenia stomatologicznego, programow lekowych, ratunkowego dostepu do technologii lekowych, $wiadczen
opieki zdrowotnej polegajacych na przeszczepianiu lub zastosowaniu u ludzi komorek, w tym komorek
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krwiotworczych szpiku, krwi obwodowej oraz krwi pepowinowej, tkanek i narzgdow pochodzacych od zywego
dawcy lub ze zwlok, zabiegoéw endoprotezoplastyki i usunigcia zaémy, lekéw, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych dostepnych w aptece na recepte, objetych
refundacja, zaopatrzenia w wyroby medyczne, na zlecenie osoby uprawnionej, oraz ich naprawy. Powyzsze
wylaczenie nie bgda mialy zastosowania do osob, ktore nie ukonczyly 18 lat oraz osob podlegajacych
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu zgodnie z art. 66 lub, ktore ubezpieczaja si¢ dobrowolnie na
zasadach okreslonych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych,

v' ograniczenie katalogu $wiadczen opieki zdrowotnej, z jakich moga korzystaé obywatele Ukrainy,
z wylaczeniem matoletnich oraz o0sob, ktore podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego zgodnie z art.
66 lub ubezpieczaja si¢ dobrowolnie na zasadach okre$lonych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn.
zm.),

v" doprecyzowanie, ze zezwolenia, o ktorych mowa w art. 42a ust. 1 (tj. zezwolenia na pobyt czasowy wydawane
na okres 1 roku, liczac od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy obywatel Ukrainy nie spetnia wymogow
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktore sa
podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres dluzszy niz 3 miesigce, lub wobec obywatela Ukrainy zachodza okoliczno$ci uzasadniajace odmowe
udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy), moga by¢ udzielone tylko raz,

v’ rozszerzenie katalogu przestanek do uchylenia zezwolenia z art. 42a, w sytuacji gdy obywatel Ukrainy:

» zlozyt wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczyt do niego
dokumenty zawierajace takie dane lub informacje, lub

» zeznat on nieprawde lub zatail prawde albo podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako
autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego,

» w przypadku gdy zwigzek malzenski zostat zawarty w celu obej$cia przepisow okreSlajacych zasady
1 warunki wjazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium,
pobytu na nim i wyjazdu z niego,

v aktualizacje wymogdw do nabycia statusu CUKR oraz uregulowanie legalno$ci pobytu obywateli Ukrainy,
ktorzy do 4 marca 2026 r. ztoza wniosek o status CUKR, do czasu uzyskania rozstrzygniecia,
v" kontynuowanie do 31 grudnia 2025 r. wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych
zadan o$wiatowych zwiazanych z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi
obywatelami Ukrainy,
v wydhuzenie obowigzywania przepisdow umozliwiajgcych w szkole, w ktorej utworzono dodatkowy oddziat w
celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom i uczniom bgdgcym obywatelami Ukrainy,
przydzielenia nauczycielowi, za jego zgoda, godzin ponadwymiarowych,
v" umozliwienie przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okre$lony w art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.) nauczycielowi
jezyka polskiego, za jego zgoda, takze w szkole, w ktorej nie utworzono dodatkowego oddzialu w celu
zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki dzieciom i uczniom bgdacym obywatelami Ukrainy, w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa,
v wydhuzenie okresu, w ktorym zniesiono:
» wymog potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), w przypadku
zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe, osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym
stanowisku musi posiada¢ znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie 1 piSmie w stopniu umozliwiajagcym
pomoc uczniowi, ktory nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym do
korzystania z nauki,
» wymog potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, w przypadku zatrudnienia na stanowisku
asystenta migdzykulturowego, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe, osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi




posiada¢ znajomos$¢ jezyka polskiego w mowie 1 piSmie w stopniu umozliwiajacym pomoc uczniowi, ktory
nie zna j¢zyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki,

» stosowanie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174, z p6zn. zm.) w razie podjgcia przez uprawnionego pracy
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, na
stanowisku:

— pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe,

— nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke jezyka polskiego,
o ktorej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe,

— nauczyciela innego niz wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem stosunku
pracy do szkoly uczeszcza co najmniej jeden uczen bedacy obywatelem Ukrainy, ktorego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo
ktéry przebywa legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa,

v wydtuzenie do 4 marca 2026 r. okresu, w ktérym mozliwe jest $wiadczenie ustug psychologicznych na rzecz
obywateli Ukrainy przez przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy
posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie uzyskane w Ukrainie,

v wprowadzenie przepisow umozliwiajacych zawieszenie biegu terminéw w sprawach administracyjnych
dotyczacych wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,

v doprecyzowanie terminu, w jakim nalezy ztozy¢ ostatnie sprawozdanie z wykonania ustawy;

e zmiany w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnos$ci zawodowej oraz w wychowaniu
dziecka — ,,Aktywny rodzic” przewidujace mozliwos¢ wstrzymania §wiadczenia w przypadku niespetnienia
przestanek ustawowych oraz doprecyzowujgce katalog niezbednych dokumentow (danych) dotaczanych do
wniosku o to §wiadczenie, co pozwoli na uszczelnienie systemu wyplaty §wiadczen;

e zmiany umozliwiajace Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych odstapienie od przepiséw o zamoOwieniach
publicznych w zwigzku z pilnym wdrozeniem zadan polegajacych na weryfikacji nabywania prawa do
$wiadczen na rzecz rodziny oraz zasad przyznawania i wyptacania tych §wiadczen.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wiele krajow wprowadza mechanizmy ograniczajace dostep do §wiadczen dla cudzoziemcow, w tym np.:
e obowiazek przebywania na terytorium danego panstwa w okresie, w ktorym wyptacane jest Swiadczenie,
e powigzanie przyznania i wyplaty $§wiadczenia z nabyciem do niego uprawnien, np. poprzez fakt oplacania
we wczesniejszym okresie podatkdw i/lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
e okreslenie warunkéw umozliwiajacych nabycie §wiadczenia przez nowo przybylych cudzoziemcow.

Przyktadowe rozwiazania w innych krajach:

Finlandia: osoba, ktora przyjezdza do Finlandii do pracy i zarabia co najmniej 800 euro miesigcznie (w 2024 r.) ma prawo
do $wiadczen rodzinnych. Aktywnos$¢ zawodowa daje dostep do wielu §wiadczen socjalnych w Finlandii jeszcze zanim
dana osoba zostanie uznana za statego rezydenta.

Malta: obywatele panstw trzecich, w tym beneficjenci ochrony tymczasowej, majg dostep do $wiadczen rodzinnych pod
warunkiem, ze oplacajg skladki ubezpieczenia spotecznego. W przypadku wszystkich obywateli panstw trzecich
przebywajacych na Malcie dostgp do §wiadczen rodzinnych zalezy od ich konkretnego statusu pobytu i przestrzegania
maltanskich przepisow dotyczacych zabezpieczenia spotecznego. Obywatele panstw trzecich, ktorzy legalnie przebywaja
i optacajg sktadki na system zabezpieczenia spotecznego na Malcie, zazwyczaj kwalifikujg si¢ do $wiadczen rodzinnych.
Obywatele panstw trzecich moga jednoczesnie ubiega¢ si¢ o zwolnienie z obowigzku rejestracji na mocy ustawy
o zabezpieczeniu spolecznym, jesli optacajg sktadki panstwowe w swoim kraju pochodzenia. W takich przypadkach nie sg
oni uprawnieni do maltanskich §wiadczen socjalnych, w tym $wiadczen rodzinnych.

Norwegia: osoba uprawniona do otrzymania $wiadczenia rodzinnego w Norwegii musi zamieszkiwa¢ co najmniej
12 miesigcy w Norwegii. W przypadku legalnego zatrudnienia osoby zamieszkujace krocej mogg réwniez otrzymac
$wiadczenie.

Celem ustawy w cze$ci dotyczacej pomocy uchodzcom z Ukrainy jest dostosowanie polskich regulacji do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1836 z dnia 5 czerwca 2024 r. poprzez uregulowanie niektérych spraw w zwigzku
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z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow bedacych obywatelami Ukrainy oraz
cudzoziemcow nieposiadajacych obywatelstwa tego panstwa, zamieszkatych na state na jego terytorium, ktorzy opuscili

terytorium Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
cudzoziemcy Liczba cudzoziemcow Dane statystyczne Urzedu | Biezaca weryfikacja, czy cudzoziemcy,
posiadajacych do Spraw Cudzoziemcow | ktorym przyznano prawo do §wiadczen

zezwolenie na pobyt
czasowy — 687 123,
posiadajacych
zezwolenie na pobyt
staty — 104 943, liczba

1COI - 2025

na rzecz rodziny przez caly okres
$wiadczeniowy posiadajg legalny pobyt
na terytorium RP, zamieszkujg w Polsce
oraz czy wykazuja aktywno$¢ zwigzana
z rynkiem pracy.

0s6b posiadajacych
aktywny PESEL UKR —
992 582
Liczba wnioskujacych 317,2 tys. Dane ZUS za okres Biezaca  weryfikacja  aktywnosci
o $wiadczenie 800+ $wiadczeniowy zawodowej, legalnosci pobytu
z panstw trzecich 2024/2025 izamieszkania na terytorium RP.
Obowigzek osobistego stawiennictwa
przy ztozeniu wniosku o nadanie numeru
PESEL.
Dzieci cudzoziemcow 337,7 tys. Dane ZUS na grudzien Biezaca  weryfikacja, czy dzieci
z panstw trzecich, na ktére 2024 r. cudzoziemcéw, na ktore przyznano

pobierane sa §wiadczenia

$wiadczenie  przez  caly  okres
$wiadczeniowy posiadajg legalny pobyt
na terytorium RP, zamieszkujg w Polsce
oraz czy uczgszczaja do polskiego
systemu o$wiaty.

Straz Graniczna

- Komendant Gtowny
Strazy Granicznej
- 9 Komendantow

Ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz.

Wprowadzenie nowych  rozwigzan
umozliwiajacych weryfikowanie numeru
PESEL cudzoziemcow oraz

oddziatow Strazy U. 22025 1. poz. 914) przekazywanie danych cudzoziemcow
Granicznej do ZUS.

- 97 Komendantow

placowek Strazy

Graniczne;.

ZUS 1 Dane administracyjne Wprowadzenie nowych  rozwigzan
zwigzanych z uzaleznieniem wyplaty
$wiadczenia wychowawczego (800+)
cudzoziemcom z panstw trzecich od
aktywnos$ci zawodowe;.

Uchodzcy z Ukrainy Ok. 1 min Dane ze strony Przedluzenie obowigzywania ustawy

dane.gov.pl

pozwoli na kontynuowanie pomocy
uchodzcom nalezacym do grup
szczegolnie wrazliwych, przy
jednoczesnym podniesieniu jakoS$ci
gromadzonych w rejestrach
panstwowych  danych. Obowigzek
osobistej obecnosci maloletnich bez
wzgledu na wiek przy nadawaniu
numeru PESEL UKR. Wprowadzenie
nowych przestanek utraty zezwolenia
z art. 42a oraz okre$lenie ile razy

mozna o nie  wnioskowac.
Doprecyzowanie przestanek
uzyskania $wiadczenia
wychowawczego rowniez na dzieci,
ktore ukonczyty szkote
ponadpodstawowa przed

ukonczeniem 18. roku zycia oraz
spelniajg obowigzek nauki przez
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nauke w szkole wyzszej nalezacej do
polskiego  systemu  szkolnictwa
wyzszego 1 nauki lub uczeszczanie na
kwalifikacyjne kursy zawodowe. Od
1 listopada 2025 r. pobyt w o$rodkach
zbiorowego zakwaterowania jedynie
dla grup wrazliwych. Uregulowanie
legalnosci pobytu dla 0sob, ktore ztoza
do 4 marca 2026 r. wniosek o karte
pobytu (tzw. status CUKR), a jej
jeszcze nie otrzymajg.

wojewodowie

16 wojewodow

Ustawa z dnia 24 lipca
1998 r. 0 wprowadzeniu
zasadniczego
trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa
(Dz. U. poz. 603, z pdzn.
zm.)

Kontynuowanie realizacji zadan
w zwiagzku z  projektowanym
wydluzeniem obowigzywania ustawy
oraz od dnia 1 listopada 2025 r.
zmniejszenie obowigzkow
zwigzanych z organizacja osrodkow
zakwaterowania zbiorowego.

Jednostki samorzadu 2 873 Gtowny Urzad Kontynuowanie do dnia 31 grudnia
terytorialnego (16 wojewodztw, 314 | Statystyczny 2025 r. wsparcia jednostek samorzadu
powiatow 1 66 miasta terytorialnego w realizacji
na prawach powiatu dodatkowych  zadan zwigzanych
oraz 2479 gmin) z pomoca obywatelom Ukrainy.
Organy realizujace 2479 gmin Dane administracyjne Kontynuowanie realizacji  zadan
$wiadczenia rodzinne w zwigzku z projektowanym
(gminy) wydtuzeniem termindw.
Liczba obywateli Ukrainy | Liczba obywateli Dane Ministerstwa Uszczelnienie tzw. systemu
wykonujacych zawody Ukrainy, ktorzy Zdrowia na dzien 30 uproszczonego umozliwiajacego
medyczne, ktorych dotycza | otrzymali zgod¢ na czerwca 2025 r. wykonywanie =~ zawodu  lekarza

zmiany proponowane
w projekcie

wykonywanie zawodu:

— pielegniarki — 2 633
— poloznej — 397

— lekarza i lekarza
dentysty — 5 248

i lekarza dentysty przez obywateli
Ukrainy oraz inne osoby, ktore
uzyskaty kwalifikacje lekarza Iub
lekarza  dentysty  poza  Unig
Europejska. Umozliwienie
wlasciwym  okrggowym  izbom
pielegniarek i potoznych przedtuzenia
warunkowego prawa wykonywania
zawodu, ktore zostalo przyznane na
podstawie zgody Ministra Zdrowia na
wykonywanie zawodu pielggniarki
lub  potoznej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
tzw. procedury uproszczonej, do czasu
ukonczenia ksztalcenia zgodnego
z wymogami Unii Europejskiej
i kontynuacje zatrudnienia
w zawodzie pielegniarki lub potoznej
na terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej, jednak nie dluzej niz o 3 lata.

Instytucje opieki nad
dzie¢mi do lat 3

1131, z tego 675

w instytucjach
gminnych oraz 456 w
instytucjach
tworzonych przez
podmioty inne niz jst

Dane administracyjne

1. Uchylenie art. 28 ustawy,
spowoduje, ze od 1 stycznia 2026 r.
niec beda mogly by¢ wpisane do
rejestru ztobkow, klubow dziecigcych
i wykazu dziennych opiekunow
instytucje niespelniajace wymogow
z ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

2. Instytucje, ktore powstaly na
podstawie art. 28 ustawy pomocowej
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w terminach okreslonych
W zmienianej ustawie bedg musiaty
potwierdzi¢  spelnienie wymogow
okreslonych w ustawie o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3:

a) poprzez likwidacje miejsc opieki
stworzonych na mocy wylaczen
Z ustawy pomocowej,

b) poprzez pozyskanie stosownych
dokumentow potwierdzajacych
spelnienie  wymogow  sanitarnych
i przeciwpozarowych (w przypadku
ztobkow decyzja wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego
i decyzja komendanta powiatowego
(miejskiego)  Panstwowej  Strazy
Pozamej, w przypadku klubow
dziecigcych pozytywna opinia wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta
i decyzja komendanta powiatowego
(miejskiego)  Panstwowej  Strazy
Pozarnej).

Obie te czynnosci beda wymagaty
ztozenia wnioskow o zmiang wpisu
a nastepnie dokonania przez gminy
stosownych zmian w rejestrze.
W przypadku lit. a dzieci, dla ktorych
zostang zlikwidowane miejsca opieki,
beda mogly zostac objete opieka przez
inng instytucje. Z rejestru wynika, ze
statystycznie 20% miejsc  opieki
w skali kraju jest nieobsadzonych.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze w ramach
programow MRPiPS sg tworzone
nowe miejsca opieki.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt w zakresie zmian ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz innych ustaw zmienianych w tej ustawie (z wyjatkiem kwestii dotyczacych warunkéw nabywania §wiadczenia
wychowawczego oraz katalogu $wiadczen opieki zdrowotnej, do ktorych uchodzcy z Ukrainy nie beda uprawnieni),
odpowiada swoim zakresem projektowi rzagdowemu (nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow UD249), ktory byt
przedmiotem szerokich konsultacji publicznych i zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677).
Projekt w ww. zakresie zostal przekazany do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) Prokuratorowi Krajowemu;

2) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;

3) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

5) Rzecznikowi Praw Dziecka;

6) Prezesowi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

7) Gtoéwnemu Inspektorowi Pracy;

8) wojewodom;

9) Konfederacji ,,Lewiatan”;

10) Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow;

11) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

12) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

13) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
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14) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnosc¢”;

15) Forum Zwigzkow Zawodowych;

16) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

17) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,

18) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
W ramach konsultacji publicznych projekt w ww. zakresie zostal przekazany cztonkom grupy roboczej do spraw wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi wspierajacej dzialania Zespolu do spraw Migracji, a w szczegdlnosci nastgpujacym
podmiotom:

1) Caritas Polska;

2) Fundacja ,,Centrum Biatoruskiej Solidarnosci’;

3) Fundacja Dialog;

4) Fundacja dla Migrantow ,,.Dobry Start” im. A. G. Farah;

5) Fundacja Emic;

6) Fundacja Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowe;;

7) Fundacja Polskie Forum Migracyjne;

8) Fundacja Q;

9) Fundacja To Proste;

10) Fundacja Ukraina;

11) Fundacja ,,W Strone¢ Dialogu”;

12) Helsinska Fundacja Praw Czlowieka;

13) IOM;

14) Klub Inteligencji Katolickie;j;

15) Koalicja Organizacji Mniejszosciowych i Migranckich;

16) Konsorcjum Migracyjne;

17) NGO Forum ,,Razem”;

18) Polski Czerwony Krzyz;

19) Stowarzyszenie Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

20) Stowarzyszenie ,,Dla Ziemi”;

21) Stowarzyszenie Homo Faber;

22) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;

23) UNHCR;

24) Zjednoczony Gabinet Przejsciowy Biatorusi.

Projekt w ww. zakresie zostal rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Pozostata czg$¢ projektu zostata skonsultowana z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Projektowana ustawa jest procedowana w trybie odrebnym, polegajacym m.in. na pominigciu konsultacji publicznych i
opiniowania.

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2025 2026 | 2027 2028 2029 [ 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 Lacanie

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 9,78 22,8 3 3 3 3 3 3 3 3 56,58
budzet pafistwa 9,78 22,8 3 3 3 3 3 3 3 3 56,58
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrdodla finansowania

W zakresie finansowania rozwigzan dotyczacych weryfikacji prawa do swiadczen na rzecz
rodziny dla cudzoziemcow zrédiem finansowania jest budzet panstwa.

Budzet panstwa w cze$ci 27 — Informatyzacja, na podstawie wcze$niej ponoszonych
wydatkéw na zmiany w rejestrze PESEL oszacowano, ze koszt wprowadzenia rodzaju
dokumentu podrozy i wykorzystania biometrii nie przekroczy 0,8 mln zt (jednorazowo).
Budzet panstwa w czg¢sci 42 — Sprawy wewngtrzne, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, w zakresie srodkéw bedacych w dyspozycji Komendanta
Glownego Strazy Granicznej — 19 min zt jednorazowo oraz obstuga zadania: 0,64 mln
rocznie. Srodki zostana przeznaczone na modernizacje i rozbudowe Centralnego Systemu
Informatycznego Strazy Granicznej, tak aby zapewni¢ niezb¢dne oprogramowanie oraz
odpowiedniag wydajnos¢ i moc obliczeniowg dla zwigckszonego wolumenu danych
cudzoziemcdw. Ponadto roczny serwis i obstuga nowych zadan wyniesie 0,64 min zt.
Budzet panstwa w czgsci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oszacowat koszt zmian
w systemach teleinformatycznych ZUS na kwote 9,78 mln zl, a w latach nastgpnych roczny
koszt serwisu na kwotg 1,16 mln zt. Dodatkowo wzrost pracochtonnosci zwigzany z realizacja
nowych zadan pociagnie za sobg po stronie ZUS roczne koszty w wysokosci 1,2 min zt.
Oznacza to konieczno$¢ sfinansowania jednorazowego nakladu na poziomie 9,78 min zt
1 dodatkowe roczne wydatki w kwocie 2,36 mln zi.

Lacznie zbudowanie odpowiednich potaczen miedzy rejestrami panstwowymi w celu
automatycznej weryfikacji okreslonych danych bedzie si¢ wigzalo z kosztem w wysokos$ci
29,58 mln zt, a serwis systemow 1 obstuga nowych zadan nie przekroczy 3 mln zt rocznie
w perspektywie 10 lat.

W zakresie finansowania rozwigzan dotyczacych zapewnienia ochrony czasowej uchodzcom
wojennym z Ukrainy zrédlem finansowania jest Fundusz Pomocy.

Przewiduje si¢ ewentualne zasilenie Funduszu Pomocy z oszczgdnos$ci powstatych
w jednostkach sektora finansow publicznych lub budzetowych rezerwach celowych na
podstawie mechanizméw okreslonych w ustawie. Rozszerzono rowniez katalog zrédet
finansowania Funduszu Pomocy o kredyty i pozyczki zaciagane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rzecz Funduszu, ktore bylyby objete gwarancja Skarbu Panstwa.
Uelastycznienie procesu finansowania potrzeb Funduszu Pomocy poprzez uzupetnienie
mozliwych zrodet pozyskania srodkow o kredyty i1 pozyczki jest szczegolnie istotne z punktu
widzenia mozliwos$ci skorzystania z finansowan oferowanych lub gwarantowanych przez
miedzynarodowe instytucje finansowe. Finansowania takie majg nierzadko charakter
programéw preferencyjnych, w tym we wspoélpracy z bankami komercyjnymi, dajacych
mozliwo$¢ pozyskania $rodké6w po koszcie nizszym niz uzyskiwany w ramach
standardowych instrumentéw rynkowych.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponowane zmiany maja na celu uszczelnienie systemu przyznawania $wiadczen dla
cudzoziemcodw z panstw trzecich, co z kolei powinno spowodowaé¢ zmniejszenie wydatkow
z budzetu panstwa przewidzianych na wyptate $wiadczen dla tych cudzoziemcéw o co
najmniej 10% w stosunku do wydatkéw na $wiadczenia przyznawane na dotychczasowych
warunkach. Kwestia powigzania aktywno$ci zawodowej z wyplacaniem S$wiadczenia
wychowawczego nie byla dotad przedmiotem publikowanej analizy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Nie publikowano rowniez diagnozy dotyczacej prob wytudzenia
swiadczenia wychowawczego, czy tez prob podawania przez cudzoziemcow nieprawdziwych
danych do rejestrow publicznych. Z kolei przepisy dotyczace powigzania wyplaty
swiadczenia wychowawczego z obowigzkiem szkolnym na podstawie ustawy pomocowej
zaczely obowigzywac w okresie §wiadczeniowym od 1 czerwca 2025 r. do 31 maja 2026 r.,
tak wigc nie ma jeszcze analiz w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze przy tworzeniu metodologii obliczania oszczednosci
uwzgledniono nie tylko dane liczbowe, ale takze dane wynikajace z réznych raportow
i publikacji, czy tez informacje z rozmow o probach naduzy¢ z przedstawicielami urzgdow
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wojewddzkich, jednostek samorzadu terytorialnego i Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
Z danych liczbowych wzigto pod uwage dane: z raportu Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej ,,Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcow w Polsce — 2024 rok”,
tj. liczbg zezwolen na prace w latach 2023-2024, liczb¢ oswiadczen o powierzeniu pracy
w latach 2023-2024 (przy uwzglednieniu procentowych danych z ostatnich lat sytuacji
niepodjecia pracy), liczbg osob fizycznych, ktorzy podali inne niz polskie obywatelstwo
w zgltoszeniu do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w latach 2023-2024, dane Urzedu
do Spraw CudzoziemcoOw w zakresie pobytu czasowego i statego, dane publikowane co
miesigc przez Gtowny Urzad Statystyczny ,,Cudzoziemcy wykonujacy pracg w Polsce”. Dane
te porownano z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, tj. liczba wyptacanych swiadczen
wychowawczych na rzecz dzieci obcokrajowcéw w 2024 r. — 337,7 tys. W zwiazku z tym, ze
mechanizmy zwigzane z kontrolg zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
1 wstrzymywaniem $wiadczen sa obecnie zawarte w ustawie z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, wzigto rowniez pod uwage liczbe zdarzen: wstrzymania wyptat $wiadczenia
wychowawczego w zwiazku z opuszczeniem Polski — 49 tys. oraz uchylenia prawa do
swiadczen — 19 tys.

Uwzgledniono réwniez ogolng liczbe prowadzonych obecnie przez ZUS postepowan o zwrot
nienaleznie pobranego $wiadczenia przez cudzoziemcow, ktora wynosi ponad 52 tys.
Zdecydowana wigkszo$¢ tych spraw dotyczy obywateli Ukrainy ze statusem UKR (ponad
51 tys.). Skuteczno$¢ w odzyskiwaniu nienaleznie pobranych §wiadczen od cudzoziemcow,
pomimo duzej pracochtonnosci procesu, jest znacznie nizsza niz w przypadku obywateli RP,
co gltownie wynika z opuszczania przez nich Polski. Uwzgledniono roéwniez liczbg 0sob, ktore
beda mogly wystapi¢ o status CUKR — 860,5 tys. i przestang mie¢ do nich zastosowanie
mechanizmy weryfikacyjne ustawy pomocowe;j.

Majac na uwadze powyzsze dane oszacowano, Ze proponowane rozwigzania moga
spowodowa¢ zmniejszenie wydatkow z budzetu panstwa przewidzianych na wyplate
$wiadczen dla cudzoziemcoéw o 10% w stosunku do wydatkow na §wiadczenia przyznawane
na dotychczasowych warunkach. Nie ma jednak mozliwosci doktadnego oszacowania tych
kwot z rozbiciem na lata. Jednoczesnie niezbgdne jest jednorazowe przeznaczenie $rodkow
na zbudowanie odpowiednich polaczen migdzy rejestrami panstwowymi w celu
automatycznej weryfikacji okre$§lonych danych w wysokosci 29,58 mln zl. Ww. kwota
zostanie przeznaczona w gtdwnej mierze na zmiany w systemach dziedzinowych do obstugi
dziatan poszczeg6lnych stuzb i instytucji. Przewidziane koszty wdrozenia projektowanego
systemu sg znacznie nizsze niz kwota juz stwierdzonych nienaleznie pobranych $wiadczen
od cudzoziemcow. Niemozliwa do okreslenia jest kwota Swiadczen pobieranych niezgodnie
z prawem, ktére nie sg obecnie wykrywane przez brak narzedzi stuzacych do tego celu.
Nalezy zauwazy¢, ze wykrywalno$¢ nienaleznie pobranych $wiadczen wsérod uchodzcoéw
z Ukrainy ze statusem UKR, po wprowadzeniu automatycznych narzedzi weryfikacyjnych
w ustawie o pomocy wzrosta kilkukrotnie. Skuteczniejsza wykrywalno$¢ i automatyczna
weryfikacja spowodowatly z kolei znaczacy spadek prob wytudzen w kolejnych okresach.
Z danych ZUS wynika, ze ponad 80% nienaleznie pobranych §wiadczen dla obywateli
z Ukrainy ze statusem UKR zostalo wyptaconych przed wprowadzeniem automatycznej
weryfikacji informacji o przekroczeniach granic w rejestrze Strazy Granicznej. Dlatego tez
tak wazne jest, zeby mechanizmami automatycznej weryfikacji zostali objeci wszyscy
cudzoziemcy z panstw trzecich, ktorzy pobierajg §wiadczenia i aby powstate narzgdzia mogty
by¢ wykorzystane rowniez po zakonczeniu funkcjonowania ustawy o pomocy.

Jesli chodzi o wydtuzenie niektorych narzedzi wsparcia dla uchodzcoéw z Ukrainy, to nadal
beda one finansowane z Funduszu Pomocy. Obecny plan finansowy Funduszu Pomocy do
30 wrzesnia 2025 r. wynosi 8 241 mln zt. Zgodnie z danymi oszacowanymi na podstawie
danych Narodowego Funduszu Zdrowia za okres I-VI 2025 r., wprowadzenie dodatkowych
ograniczen w dostepie do swiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu do 0s6b uprawnionych
na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w okresie 01.10.2025 — 04.03.2026 r.
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przyniesie szacowane oszczedno$ci w wysokosci co najmniej 25,7 min zt, w tym odniesieniu
do $wiadczen w rodzaju rehabilitacja lecznicza: 4,4 min z1, leczenie stomatologiczne: 3,7 min
zt, programy lekowe: 2,86 mln zl, zabiegi zaémy: 1,4 mln zt, endoprotezoplastyka: 3,1 mln
zt, koszty profilaktycznych programow zdrowotnych finansowanych ze srodkow wlasnych
NFZ: 897,29 tys. zt, zaopatrzenie w wyroby medyczne i ich naprawa: 2,57 mln zt, refundacja
lekéw, s$rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia: 6,72 mln zh Dodatkowe
oszczednoSci zwigzane z ww. ograniczeniami na obecnym etapie nie sg mozliwe do
oszacowania. W zwiazku z rozwigzaniami proponowanymi w nowelizacji ustawy prognozuje
si¢, ze wydatki w zakresie zbiorowego zakwaterowania beda spada¢. Niezbedne jest jednak
zapewnienie finansowania okre$lonych narzedzi w okresie, o ktory przedluzone zostaje
obowigzywanie ustawy. Zapotrzebowanie na IV kw. 2025 r. zostalo oszacowane w wysokosci
912,6 mln, a na I kw. 2026 r. w wysokosci 1 193,6 min zt (uwzgledniajac fakt, ze
zobowigzania powstale w grudniu 2025 r. zostang zaptacone na poczatku roku ze $rodkdéw
przewidzianych na 2026 r.). Srodki te zostang przeznaczone na pokrycie wydatkéw edukacji
maloletnich, poniesionych do 31 grudnia 2025 r., oraz §wiadczen zdrowotnych, $wiadczen
na rzecz rodziny, wyptacanych przez ZUS, pobytu uchodzcow w os$rodkach zbiorowego
zakwaterowania do czasu ustania obowigzywania ustawy. Ponadto na I kw. 2026 r. w czgsci,
ktorej dysponentem jest MSWiA, zaplanowano réwniez §rodki w wysokosci 43 min zt na
zadania Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, ktorej wydatki w latach ubiegtych byly
pokrywane z cze$ci, ktorej dysponentem jest KPRM. Wskazane w zalgczniku kwoty sa
wynikiem wyliczen dokonanych przez resorty w oparciu o wysokos$¢ wydatkow dotychczas
ponoszonych na poszczegoélne zadania przy uwzglednieniu zmiany wysokosci niektorych
swiadczen lub zmiany liczby $wiadczeniobiorcéw. Wydluzenie finansowania zadan
oswiatowych z Funduszu Pomocy do konca 2025 r. przetozy si¢ na koszt dodatkowych zadan
oswiatowych, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci ok. 500
mln zt w 2025 r. (pazdziernik-grudzien). Kwota ta zostata skalkulowana na podstawie liczby
dzieci i ucznidéw w roku szkolnym 2024/2025. Wydatki na zadania o$wiatowe w IV kw.
2025 r. zostang pokryte z oszczednosci, powstatych w trakcie 2025 r., w zwigzku z czym plan
Funduszu Pomocy w tym zakresie na 2025 r. nie ulegnie zwigkszeniu. Ministerstwo Finansow
w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji planuje, ze finansowanie zadan o$wiatowych
zwigzanych z dzie¢mi ukrainskimi odbywac si¢ bedzie na ogolnych zasadach i zostanie
uwzglednione w kalkulacji potrzeb o§wiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na
2026 r. Podziat potrzeb os$wiatowych bedzie przedmiotem konsultacji ze strona
samorzadowa. Sposob finansowania o§wiaty, poczawszy od 2026 r., zostanie okreslony przy
kolejnej nowelizacji przepisow w tym zakresie po dokonaniu uzgodnien ze strong
samorzgdowa.

Zakacznik obejmuje rowniez zapotrzebowanie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
na realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem lgcznos$ci na terytorium Ukrainy dla
obywateli tego panstwa, udostepnieniem i utrzymaniem mobilnego centrum przetwarzania
danych na potrzeby panstwowych zasobow informatycznych i publicznych rejestrow
elektronicznych Panstwowej Stuzby Podatkowej Ukrainy oraz na potwierdzanie tozsamosci
obywateli Ukrainy i wprowadzanie danych do rejestru danych kontaktowych na podstawie
ustawy.

Pozostate zmiany ze wzgledu na swoj charakter doprecyzowujacy badz uelastyczniajacy
i stosowane procedury nie beda generowaly dodatkowych wydatkow ze strony budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu pienigznym

duze - - - - - -
przedsiebiorstwa
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(w min zt,

ceny state z ...... r.)

sektor mikro-,
matych i é§rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Proponowane rozwiazania spowoduja, ze cudzoziemcy beda dazy¢ do
legalnego zatrudnienia, co powinno ograniczy¢ zatrudnienie w ,.szarej
strefie” 1 promowaé pracodawcow stosujgcych przepisy prawa pracy przy
zatrudnianiu.

sektor mikro-,
matych i érednich
przedsigbiorstw

Proponowane rozwigzania spowoduja, ze cudzoziemcy beda dazy¢ do
legalnego zatrudnienia, co powinno ograniczy¢ zatrudnienie w ,,szarej
strefie” 1 promowa¢ pracodawcow stosujacych przepisy prawa pracy przy
zatrudnianiu. Przedsigbiorcy zyskaja dostgp do szerszej puli pracownikow
gotowych do legalnego zatrudnienia, co jest szczegdlnie wazne w branzach
takich jak gastronomia, budownictwo, ustugi czy handel. Cudzoziemcy
beda bardziej zainteresowani utrzymaniem legalnego zatrudnienia, co moze
oznacza¢ dla przedsigbiorcoOw mniejszg rotacje pracownikow, nizsze koszty
rekrutacji i szkolen oraz wiekszg efektywnos$¢ zespohu.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Osoby podejmujace zatrudnienie szybciej ucza si¢ jezyka, zdobywaja
kontakty i1 rozumieja realia zycia w Polsce, co sprzyja stabilno$ci
irozwojowi calej rodziny. Jednocze$nie projektowana ustawa zawiera
przepisy, ktore beda przeciwdziataly wykluczeniu spotecznemu
cudzoziemcow, ktorzy majg trudnosci z podjeciem pracy lub te prace stracg
czy tez osob, ktore z obiektywnych przyczyn nie moga podjac zatrudnienia,
a wczesniej pracowaly legalnie. Powigzanie wyplaty $wiadczenia
z aktywnoscia zawodowa promuje odpowiedzialno$¢ i aktywng postawe
wsrod cudzoziemcow. To jasny sygnal, ze wsparcie panstwa idzie w parze
z osobistym zaangazowaniem w zycie spoteczne i gospodarcze kraju. Takie
podejscie buduje pozytywny wizerunek cudzoziemcow z panstw trzecich
w oczach obywateli polskich. Dodatkowo wymog aktywnosci zawodowe;j
jako warunek uzyskania §wiadczenia wychowawczego sprzyja lepszej
integracji cudzoziemcow z polskim rynkiem pracy i spoleczenstwem.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[]zmniejszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzone obcigzenia dla Ministerstwa Cyfryzacji, Strazy Granicznej i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Obcigzenie bedzie wynikato z koniecznosci rozbudowania obecnie funkcjonujacych systemow, stworzenia odpowiednich
potaczen miedzy nimi, a takze rgcznej obstugi pewnej liczby przypadkéw, ktore nie beda mozliwe do rozpatrzenia w catosci
W sposéb automatyczny, np. gdy zostang wykryte rozbieznosci w danych, przedstawionych przez cudzoziemca réznym
instytucjom, zwlaszcza w okresie przed wejSciem w zycie projektowanych rozwigzan. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, po
wzro$cie wykrywalno$ci zaistnienia przestanek, ktore maja wptyw na prawo do $wiadczen, bedzie prawdopodobnie prowadzit
wiecej postepowan o uchylenie prawa do §wiadczen i zwrocie tych nienaleznie pobranych.

Informowanie obywateli Ukrainy o nowych przepisach odbywac si¢ bedzie za posrednictwem kanatéw komunikacji, w tym stron
internetowych resortow odpowiedzialnych merytorycznie za wprowadzone zmiany do przepisow, strony internetowej Urzedu
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do Spraw Cudzoziemcow, stron internetowych wojewodow. Informacje zostang rowniez przygotowane w jezyku ukrainskim
i rosyjskim, w celu utatwienia ich zrozumienia. Planowane jest rowniez docieranie z informacjg o planowanych zmianach
w funkcjonowaniu o$rodkow zbiorowego zakwaterowania do o0sob je zamieszkujacych przez pracownikéw urzedow
wojewodzkich jak i partnerow wspolpracujacych z MSWiA przy projekcie ,,Wspdlnie do niezaleznosci”. W kampani¢
informacyjng zostang rowniez wlaczone organizacje pozarzagdowe wspierajace uchodzcow. Informacje beda rowniez udzielane
przez kampani¢ medialng jak i kanaly komunikacyjne uzywane przez obywateli Ukrainy. Projekt zmniejsza obcigzenia
wojewodow oraz podmiotéw, ktore mogg zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy polegajaca na zapewnieniu zakwaterowania
1 wyzywienia przez ograniczenie liczby osob zamieszkujacych te obiekty jedynie do grup wrazliwych oraz zwigkszenie
minimalnej liczby 0s6b mogacych zamieszkiwaé te obiekty. Miejsca w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 chcac dalej
prowadzi¢ obiekty muszg dostosowaé wymagania do norm okreslonych w przepisach prawa dla tego typu obiektow.

9. Wplyw na rynek pracy

Potaczenie prawa do $wiadczen z aktywno$cig zawodowg wptynie na dazenie cudzoziemcoéw do posiadania legalnego
zatrudnienia, co z kolei pozwoli na lepsze monitorowanie rynku pracy. Projektowane rozwigzania moga przyczynic si¢ do
zwigkszenia liczby cudzoziemcow podejmujacych legalne zatrudnienie, co moze pozytywnie wpltyna¢ na zaspokojenie
potrzeb rynku pracy w branzach, gdzie brakuje pracownikow.

Przedtuzenie dotychczasowych rozwigzan zwigzanych z rynkiem pracy oraz legalno$cig pobytu osob, ktore ztozyly
wniosek o kartg pobytu (tzw. status CUKR), a jej nie otrzymaja do dnia 4 marca 2026 r. ma przeciwdziata¢ odptywowi
pracownikow z rynku pracy w sektorach o niskiej atrakcyjnosci dla obywateli polskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Obecne systemy, wykorzystywane przez Ministerstwo Cyfryzacji, Straz Graniczng i Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych do obstugi cudzoziemcoéw, zostang rozbudowane i powstang nowe
Omowienie wptywu potaczenia, ktére pozwolg na biezgco wymienia¢ dane miedzy tymi systemami, weryfikujgc
jednocze$nie zgodnos¢ pozostatych danych. Dzigki temu wolumen danych cudzoziemcéw z panstw
trzecich, przechowywanych w rejestrach panstwowych, wzrosnie, a ich jako$¢ ulegnie poprawie.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie — co do zasady — z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie z liczby wstrzymanych
swiadczen na rzecz rodziny oraz wszczetych postgpowan o zwrot nienaleznie pobranych §wiadczen przez cudzoziemcow
z panstw trzecich na podstawie przestanek wynikajacych z projektowanych rozwigzah. Sprawozdanie jest skladane
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za ktéry jest sktadane sprawozdanie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZzrodlowe, badania, analizy itp.)

Zapotrzebowanie dysponentow Funduszu Pomocy na srodki w IV kw. 2025 i [ kw. 2026 .
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