UZASADNIENIE

0d 2014 r. obserwujemy znaczacy wzrost napltywu cudzoziemcow do Polski, zarowno
w celach zarobkowych, jak i w zwigzku z sytuacjg na terytorium Ukrainy (zajecie Krymu przez
Rosj¢, a nastgpnie pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraing). Od 2020 r. znaczaco wzrosta
rowniez liczba wnioskow o legalizacje pobytu przez cudzoziemcoOw z panstw trzecich.
W efekcie, Polska przeksztalcita si¢ z kraju o charakterze typowo emigracyjnym w panstwo
imigracyjno-emigracyjne, z rosngcym naplywem cudzoziemcow. Z rdéznych statystyk wynika,
ze obecnie w Polsce mieszka migdzy 2,3 a 2,5 mln cudzoziemcow, ktoérych pobyt mozna
okresli¢ jako dlugookresowy (przebywaja w Polsce powyzej 12 miesigcy). Doswiadczenia
wielu panstw, na terenie ktorych znajduje si¢ liczna grupa cudzoziemcéw, wskazuja na ryzyko
wykorzystywania przez nich systemu polityki spolecznej w celu uzyskiwania dodatkowych
dochodéw lub traktowania $wiadczen rodzinnych 1 socjalnych jako alternatywy dla
poszukiwania i podejmowania zatrudnienia. Wedlug danych OECD zatrudnienie uchodzcéw
z Ukrainy w 2023 r. w Niemczech wynosito tylko 25%, podczas gdy w Polsce 71%.
Projektowane rozwigzania maja na celu umozliwienie wymiany i porOwnywania danych
cudzoziemcoéw miedzy poszczegdlnymi rejestrami panstwowymi, co bedzie prowadzi¢ do
skutecznej eliminacji naduzy¢. Pozwoli réwniez Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych na
biezaca weryfikacje spetnienia warunku zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez cudzoziemcéw i ich dzieci, na ktore pobierane sa $wiadczenia. Proponowane
rozwigzania, a takze powigzanie prawa do §wiadczen z aktywno$cig na rynku pracy maja
zapobiec naplywowi cudzoziemcow z panstw trzecich, ktorych celem jest glownie
utrzymywanie si¢ ze §wiadczen oferowanych na terytorium Polski. Jednoczesnie proponowane
zmiany zapobiegaja ryzyku wystapienia wykluczenia spotecznego cudzoziemcoOw z panstw
trzecich legalnie przebywajacych na terytorium Polski. Projektowane rozwigzania nie beda
dotyczyly cudzoziemcoéw, ktorzy podlegaja koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego, badz odrebnym regulacjom w tym zakresie na podstawie umow dwustronnych.
Doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
72025 r. poz. 337, z poézn. zm.), zwanej dalej réwniez ,,ustawa o pomocy”, w zakresie
mozliwosci przekazywania danych do systemu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z rejestru,
prowadzonego przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej oraz rejestru PESEL
prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji pokazato, ze obecny system

wyplaty $wiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcdéw z panstw trzecich przebywajacych
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legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy o cudzoziemcach
zawiera luki. Weryfikacja kwestii zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez obywateli panstw trzecich nie jest obecnie przeprowadzana automatycznie i istnieje
ryzyko wyptaty §wiadczen na dzieci, ktore nie zamieszkujg w Polsce.

W rejestrze PESEL status UKR, uprawniajacy m.in. do pobierania $wiadczen,
dotychczas odebrano tacznie 967 760 osobom ze wzgledu na wyjazd poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej 30 dni. Tylko w maju 2025 r. 4 757 0s6b utracito
status UKR z tego powodu. Dzigki mechanizmom zawartym w ustawie o pomocy nie
wyptacono tym osobom $wiadczen. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi ponad
52,3 tys. postgpowan o zwrot nienaleznie pobranego przez cudzoziemcéw $wiadczenia.
Zdecydowana wickszo$¢ tych spraw dotyczy obywateli Ukrainy ze statusem UKR — ponad
51,5 tys. spraw (sg to glownie sprawy dotyczace okresu przed wejSciem w zZycie zmian
umozliwiajacych automatyczng weryfikacje). Dane te obrazuja jak bardzo potrzebny jest
automatyczny system monitorowania zamieszkiwania na terytorium Polski pozostatych
cudzoziemcoéw z panstw trzecich w sytuacji, gdy pobieraja swiadczenia na rzecz rodziny tj.
Swiadczenie wychowawcze, §wiadczenie Dobry Start 1 $wiadczenie Aktywny Rodzic.

Dodatkowo mozliwo$¢ wpisywania we wniosku w przypadku nieposiadania numeru
PESEL rodzaju, numeru i serii dokumentu poswiadczajacego tozsamos$¢ mogto prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej cudzoziemiec posiadajacy kilka réznych obywatelstw probowatby ztozy¢ na
jedno dziecko kilka wnioskéw postugujac si¢ innymi paszportami (czgsto z odmienng
transliteracja).

System prowadzony przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej gromadzi m.in.
dane dotyczace przekroczen granicy, imi¢, nazwisko oraz rodzaj, seri¢, numer, kraj wydania
dokumentu stanowigcego podstawe¢ przekroczenia granicy, a takze dane z systemu POBYT
dotyczace legalnosci pobytu, tj. rodzaj, seri¢, numer, dat¢ wydania 1 dat¢ wazno$ci dokumentu
potwierdzajacego legalno$¢ pobytu w Polsce. Proponowane rozwigzania umozliwiajg
uzupehnienie tych danych o informacje z rejestru PESEL, co bedzie si¢ wigza¢ z mozliwoscig
weryfikacji danych miedzy rejestrami i wykrycia ewentualnych nieprawidtowosci. Dane te
nastepnie beda zestawiane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z danymi w elektronicznym
wniosku o §wiadczenie ztozonym przez wnioskodawce.

Kluczowe jest zbudowanie systemu weryfikacji w taki sposéb, zeby mogta si¢ ona
odbywac¢ w kazdym miesigcu, w ktorym ma by¢ wyplacone §wiadczenie, a takze, aby jej koszt
nie przekroczyl korzysci ptynacych z wprowadzonych rozwigzan. Od kazdej z kategorii

aktywnych zawodowo osob, okreslonych w projektowanej ustawie odprowadzana jest sktadka,
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ktora widoczna jest w systemie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Juz dzi§ Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (dla 0osob pobierajacych swiadczenie wspierajace i ich opiekundéw)
weryfikuje cyklicznie (miesigcznie) ciggltos¢ podlegania ubezpieczeniom spotecznym
1 ubezpieczeniu zdrowotnemu. Aktywno$¢ zawodowa badana jest tez dla $wiadczen
wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow
w aktywnos$ci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858,
Z pozn. zm.).

Poréwnywanie danych z trzech rejestrow pozwoli na petng transparentnos¢ i uszczelni
system wyplaty §wiadczen na rzecz rodziny.

Jednoczes$nie, w zwigzku ze zgloszonym wetem Prezydenta RP do przyjetej przez Sejm
i Senat ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw powstala koniecznos$é
pilnego uregulowania statusu prawie 1 mln uchodzcow z Ukrainy, ktoérzy w przypadku braku
wprowadzenia stosownych rozwigzan od 1 pazdziernika br. utraciliby mozliwo$¢
potwierdzania legalno$ci pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym blisko
pol miliona osoéb, ktore legalnie pracuja w Polsce mogloby straci¢ podstawe do tego
zatrudnienia. Dlatego tez projekt zaktada przedluzenie do 4 marca 2026 r. niektérych
rozwigzan, przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktora zostata uchwalona w celu
stworzenia szczegodlnej regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawng do
legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatah wojennych zostali zmuszeni
do opuszczenia swojego kraju pochodzenia. Decyzjg wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia
25 czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja
wykonawcza (UE) 2022/382, przedtuzono ochrone tymczasowa udzielang obywatelom
Ukrainy uciekajagcym przed wojng do dnia 4 marca 2026 r., co wymaga wprowadzenia
stosownych zmian do ustawy.

Jak wynika z raportu BGK z marca 2025 r. obecnos¢ migrantow z Ukrainy wywiera
pozytywny wplyw na polski PKB, rynek pracy oraz sytuacj¢ budzetowa. Wplywa ona
pozytywnie, przede wszystkim przez zwigkszenie zasobu sity roboczej oraz impuls popytowy
wspierajacy konsumpcje. Z badan wynika, Ze naplyw przedwojennych imigrantow
1 uchodzcow przektada si¢ co roku na wzrost polskiego PKB o od 0,5% do nawet 2,7% — wg
Analizy wptywu uchodzcow z Ukrainy na gospodarke Polski, opracowanego przez Deloitte

i UNHCR. Wg danych ZUS pod koniec 2024 r. Ukraincy stanowili 5% osoéb pracujacych



w Polsce. Natomiast wg danych CEIDG w 2024 r. co 6sma firma, bedagca JDG w Polsce
zaktadana byta przez obywateli Ukrainy.

Biorac pod uwagg, ze uchodzcy z Ukrainy odnoszg coraz wigksze sukcesy w zakresie
integracji na rynku pracy oraz w spoteczenstwie, a obecny poziom naptywu nowych uchodzcow
jest stabilny, po ponad trzech latach od wybuchu wojny niektére przepisy nadzwyczajne i formy
pomocy zostang juz wygaszone.

Podatki

Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych maja na
celu wydhuzenie o rok preferencji podatkowych stanowiacych podatkowe wsparcie w zwigzku
z trwajacym konfliktem w Ukrainie. Preferencje przewidziane obecnie w tych ustawach
obowigzuja do konca 2025 r. Zasadne jest przedtuzenie ich obowigzywania do konca 2026 r.
w celu nieutrudniania udziatu w projektach wsparcia uchodzcow, finansowanych ze srodkéw
zagranicznych. Preferencje te dotycza:

. mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodoéw kosztow wytworzenia
lub ceny nabycia rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn przekazanych
okreslonym podmiotom na cele zwigzane z przeciwdziataniem skutkom dzialan
wojennych na terytorium Ukrainy oraz kosztoéw poniesionych z tytutu nieodplatnego
swiadczenia, ktorego celem byto przeciwdziatanie skutkom dziatan wojennych na
terytorium Ukrainy, realizowanego na rzecz okreslonych podmiotéw (niezaliczonych
wczesniej do takich kosztow, w tym przez odpisy amortyzacyjne),

. niezaliczania do przychoddéw wartosci otrzymanych darowizn i1 nieodptatnych

swiadczen przez podatnikow, o ktorych mowa powyzej,

. niezaliczania do wydatkow niezwigzanych z dzialalno$cia gospodarcza,

o ktérych mowa w art. 28m ust. 1 pkt 3 ustawy CIT (tzw. estonski CIT), wydatkow

odpowiadajacych wysokosci poniesionych kosztow wytworzenia lub cenie nabycia

rzeczy lub praw bedacych przedmiotem darowizn, o ktorych mowa powyzej 1 kosztow
poniesionych z tytutu nieodptatnego §wiadczenia, o ktérych mowa powyzej,

. zwolnienia z PIT pomocy humanitarnej otrzymanej przez podatnikéw bedacych

obywatelami Ukrainy, ktorzy po dniu 23 lutego 2022 r. przybyli z terytorium Ukrainy,

na skutek toczacych si¢ na tym terytorium dziatan wojennych, na terytorium RP,

. mozliwosci ustalenia rezydencji podatkowej obywatela Ukrainy w Polsce na

podstawie pisemnego o$wiadczenia o istnieniu w Polsce centrum interesow zyciowych.



Za projektowanym rozwigzaniem przemawiajag nadzwyczajne uwarunkowania
gospodarcze spowodowane przedluzajaca si¢ wojna, a takze trwajace projekty shuzace
usamodzielnieniu si¢ przez uchodzcow wojennych z Ukrainy, finansowane ze $rodkéw
zewngtrznych.

Dostep lekarzy z Ukrainy do wykonywania zawodu

Zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty maja
na celu uszczelnienie tzw. systemu uproszczonego umozliwiajacego wykonywanie zawodu
lekarza i lekarza dentysty przez obywateli Ukrainy oraz inne osoby, ktére uzyskaty kwalifikacje
lekarza lub lekarza dentysty poza Unig Europejska 1 polegaja na wprowadzeniu w:

. art. 7 ust. 1d ww. ustawy mozliwo$ci uznania czasu wykonywania zawodu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach trybu uproszczonego za rownowazny
z odbyciem stazu podyplomowego, jezeli wymagany czas 2 lat wykonywania zawodu,
mial miejsce w okresie 4 lat bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku
0 uznanie czasu wykonywania zawodu za réwnowazny z odbyciem stazu
podyplomowego;
. art. 7 ust. 2da—2 dc ww. ustawy przepisoOw, zgodnie z ktorymi lekarze i lekarze
dentysci, ktorzy uzyskali zgode na wykonywanie zawodu na okreslony zakres czynnosci
zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia beda obowiazani do wystapienia po raz
pierwszy o prawo wykonywania zawodu w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania
decyzji zawierajacej zgodg;
. art. 7 ust. 2e ww. ustawy, w celach porzadkowych, obowigzku, aby okregowe
rady lekarskie niezwlocznie informowaly ministra wtasciwego do spraw zdrowia, nie
tylko o odmowie przyznania prawa wykonywania zawodu, ale rowniez o przyznaniu
prawa wykonywania zawodu oraz o innym rozstrzygni¢ciu lub dzialaniu skutkujacym
nieprzyznaniem prawa wykonywania zawodu przez radg, jednocze$nie wskazujac
przyczyny takiego rozstrzygnigcia lub dziatania;

. art. 7 ust. 12c—12e ww. ustawy przepisow zgodnie z ktérymi lekarze i lekarze

dentysci, ktorzy uzyskali zgode na warunkowe wykonywanie zawodu beda zobowigzani

do wystapienia po raz pierwszy o przyznanie prawa wykonywania zawodu w terminie

6 miesi¢cy od dnia otrzymania decyzji zawierajacej zgode;

. art. 7 ust. 13 ww. ustawy, w celach porzadkowych, przepisu zobowigzujacego

okregowe rady lekarskie do niezwlocznego informowania ministra wiasciwego do

spraw zdrowia, nie tylko o odmowie przyznania warunkowego prawa wykonywania

zawodu, ale rowniez o przyznaniu warunkowego prawa wykonywania zawodu oraz
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o innych rozstrzygnigciach lub dziataniach skutkujacych nieprzyznaniem warunkowego
prawa wykonywania zawodu przez radg, oraz zobowigzujacego do wskazania
przyczyny takiego rozstrzygniecia lub dzialania;

. art. 7 ust. 18c ww. ustawy zobowigzania dla lekarzy, ktorzy uzyskali zgod¢ na

wykonywanie zawodu lekarza albo zgod¢ na wykonywanie zawodu lekarza dentysty

w ramach tzw. ,,procedury uproszczonej” do informowania ministra wtasciwego do

spraw zdrowia o zmianie danych osobowych oraz o zmianie adresu do korespondenc;ji,

aby minister mogt skuteczniej realizowac swoje uprawnienia okreslone w ustawie;

. art. 7 ust. 2la ww. ustawy rozwigzania, zgodnie z ktérym okregowa rada

lekarska albo Naczelna Rada Lekarska niezwlocznie informujg ministra wtasciwego do

spraw zdrowia o wszelkich znanych im rozstrzygnigciach, w tym rozstrzygnigciach
sadoéw administracyjnych, zapadtych w ramach postgpowania w sprawie przyznania
prawa wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty, o ktérym mowa art. 7 ust.

21 ww. ustawy, oraz przekazuje potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem kopi¢ tych

rozstrzygnigc.

Wymiana danych dotyczacych cudzoziemcow z panstw trzecich

W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274,
z p6ézn. zm.) zaproponowano zmian¢ polegajaca na wprowadzeniu obowigzku osobistego
stawiennictwa przy nadawaniu numeru PESEL, z wyjatkiem dzieci, ktore urodzity si¢ w Polsce.
Obowiazek ten pozwoli na weryfikacje przebywania dzieci, na ktore skladany jest wniosek, na
terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Okreslony zostal zakres danych przekazywanych przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji z rejestru PESEL do rejestru Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, tak aby
wlasciwie zidentyfikowaé cudzoziemca przekraczajacego granicg. Przy okresleniu zakresu
danych wzieto pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia wynikajace ze stosowania ustawy
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Dane o cudzoziemcach tj. imiona i1 nazwiska rodowe rodzicow badz
numery PESEL rodzicow przekazywane beda jedynie w sytuacji gdy sa wprowadzone do
rejestru PESEL.

W  rejestrze prowadzonym przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej
przechowuje si¢ dane wszystkich obcokrajowcow, ktorzy wjechali na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przekraczajac granice, na ktorej obowigzuje kontrola graniczna.
Wprowadzone rozwigzania maja na celu powigzanie numeru PESEL cudzoziemcéw z danymi

dotyczacymi ruchu granicznego oraz dokumentami poswiadczajacymi legalno$¢ ich pobytu.
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Mozliwo$¢ porownywania doprowadzi do likwidacji réznic w danych, dotyczacych tej same;j
osoby, przechowywanych w rejestrze prowadzonym przez Komendanta Glownego Strazy
Granicznej, i tych przechowywanych w rejestrze prowadzonym przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, np. w zakresie rozbieznej transliteracji imion i nazwisk, postugiwania si¢
kilkoma ré6znymi paszportami, dokumentami czy tez podawania do réznych czynnos$ci r6znych
obywatelstw.

Swiadczenie »Dobry start” dla cudzoziemcow

Uzalezniono prawo do §wiadczenia ,,Dobry start” przez cudzoziemcoOw od spetnienia
warunku, dotyczacego aktywnosci zawodowej badz podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1576, z pézn. zm.). Wprowadzenie tego rozwigzania w zycie bedzie
wymagato zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzadowego programu Dobry start.

Dostep pielegniarek i poloznych z Ukrainy do wykonywania zawodu

Zmiana zawarta w dodawanych ust. 30 i 31 w art. 35a ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 814, z p6ézn. zm.) umozliwi
wlasciwym okregowym izbom pielegniarek 1 potoznych przedluzenie warunkowego prawa
wykonywania zawodu, ktore zostalo wydane na podstawie zgody Ministra Zdrowia na
wykonywanie zawodu pielegniarki lub potoznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach tzw. procedury uproszczonej, do czasu ukonczenia ksztalcenia zgodnego
z wymogami Unii Europejskiej i1kontynuacj¢ zatrudnienia w zawodzie pielegniarki lub
poloznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie dtuzej niz o 3 lata. Projektowane
przepisy beda dotyczyly osob, ktore wykonuja zawod pielegniarki lub potoznej w Polsce
1 jednoczesnie ksztalca si¢ w szkole pielggniarskiej lub szkole poloznych. Z uwagi na brak
mozliwo$ci wydania rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkow prowadzenia
studiéw dla pielegniarek 1 potoznych (upowaznienie ustawowe zawarte w art. 55a), ktore
uzyskaty kwalifikacje zawodowe poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
zgodnego z wymaganiami unijnymi, odstgpiono od jego procedowania oraz wprowadzono do
ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw przepisu uchylajacego upowaznienie
ustawowe.

Swiadczenie wychowawcze dla cudzoziemcéw

Zmiany w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

majg na celu powigzanie prawa do §wiadczenia wychowawczego dla cudzoziemcéw z panstw
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trzecich, z aktywnoscig wnioskodawcy na rynku pracy oraz naukg dzieci w polskiej szkole.
W swietle projektowanych przepiséw za osobg aktywng zawodowo bedzie uznawato si¢ osobg:

a) podlegajaca ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie art. 6 ust.
1 pkt 1-5a, 7 1 7b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm) oraz z tytutlu wykonywania umowy uaktywniajacej
okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z
2025 r. poz. 798), od podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia stanowiacej nie mniej niz
75% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ — kategoria ta w szczegolnosci obejmuje osoby
bedace pracownikami, osoby wykonujgce prace naktadcza, cztonkowie spoétdzielni, osoby
wykonujace prace lub $wiadczace ushugi na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej
lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia, oraz osobami z nimi wspoéltpracujacymi, osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢, osoby wspdlpracujace z osobami prowadzacymi pozarolnicza
dziatalnos$¢, stypendystow sportowych oraz otrzymujacych stypendium doktoranckie
doktorantow;

b) podlegajaca obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 9, 9a, 9c, 20, 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spolecznych — kategoria ta obejmuje w szczegolnosci osoby pobierajace:

. zasitek dla bezrobotnych,
. Swiadczenie integracyjne,
. stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub uczestniczace w

zleconych przez starost¢ dziataniach w zakresie reintegracji spolecznej, na ktore zostaty
skierowane przez powiatowy urzad pracy,

. stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania
zawodowego dorostych, na ktére zostaty skierowane przez inne niz powiatowy urzad pracy
podmioty kierujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych,

. stypendium na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620) w okresie odbywania szkolenia lub stazu, na ktore
zostaly skierowane przez powiatowy urzad pracy, jezeli sa osobami niepetnosprawnymi
zarejestrowanymi w powiatowym urzg¢dzie pracy jako poszukujace pracy, niepozostajace w
zatrudnieniu,

. zasitek socjalny wyptacany na czas przekwalifikowania zawodowego 1
poszukiwania nowego zatrudnienia, stypendium na przekwalifikowanie, wynikajace z

odrebnych przepiséw lub uktadéw zbiorowych pracy,
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. swiadczenie szkoleniowe wyptacane po ustaniu zatrudnienia;

c) podlegajaca obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym jako
osoba przebywajaca na urlopie wychowawczym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — kategoria ta dotyczy oséb
przebywajacych na urlopach wychowawczych lub pobierajagcych zasitek macierzynski albo
zasitlek w wysokosci zasitku macierzynskiego;

d) prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn.
zm.) oraz w art. 18a i art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych — kategoria ta dotyczy 0sob korzystajacych z ulgi na start lub z ,,matego ZUS”, t;.
jezeli nie przekroczyty kwoty 120 000 zt dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
uzyskanej w poprzednim roku kalendarzowym;

e) pobierajaca zasitek macierzynski, zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego,
zasitek chorobowy, zasilek opiekunczy, zasitek wyrownawczy albo $wiadczenie
rehabilitacyjne na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2780,
Z pdzn. zm.), zasitek chorobowy, zasilek wyrownawczy albo §wiadczenie rehabilitacyjne na
podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 257, z p6zn. zm), jezeli
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ostatnio przyjeta do
obliczenia sktadek albo kwota zasitku, $wiadczenia albo wynagrodzenia stanowi nie mniej niz
75% minimalnego wynagrodzenia za prace w odniesieniu do oséb, o ktérych mowa w lit. a albo
nie mniej niz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace w przypadku osob, o ktorych mowa
w lit. d;

f) podlegajaca obowiazkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust.
1 pkt 16, 16a, 24a, 25 1 37 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.). Do tej
kategorii zaliczamy osoby pobierajace: emerytur¢ lub rentg, osoby w stanie spoczynku
pobierajace uposazenie lub uposazenie rodzinne oraz osoby pobierajace uposazenie po
zwolnieniu ze shuzby lub $wiadczenie pieni¢zne o takim samym charakterze, osoby pobierajace
rodzicielskie $wiadczenie uzupetiajace (przeznaczone dla osob, ktére posiadajac 4 lub wiecej
dzieci nie mogty podjac¢ pracy zarobkowej lub z niej zrezygnowaty); pobierajace stypendium
w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktore

zostaly skierowane przez podmiot inny niz powiatowy urzad pracy i nie podlegaja obowigzkowi
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ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu; osoby pobierajace zasitek przedemerytalny lub
swiadczenie przedemerytalne, pobierajace nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne;

g) podlegajaca, na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 197, z pdzn. zm), ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu rolnikéw z mocy ustawy albo przez nieprzerwany okres co najmniej 12 miesiecy
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikéw na wniosek, z wyjatkiem osob, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 1 pkt 314 iart. 16 ust. 2 pkt 2. Wylaczenie w tym przepisie dotyczy osoéb
pobierajacych rente strukturalng wspotinansowang ze $rodkow pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej lub ze $rodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
matzonkow tych osob (o ile renta jest wyptacana ze zwigkszeniem na tego malzonka), ktére
podlegaly ubezpieczeniu jako rolnik i1 zaprzestaly prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej, nie
nabywajac prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia, jezeli podlegaty ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 12 lat i 6 miesigcy

h) podlegajaca dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na podstawie

art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Od kazdej z ww. kategorii 0s6b odprowadzana jest sktadka, ktéora widoczna jest
w systemie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Juz dzi§ Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
(w stosunku do o0sOb pobierajacych $wiadczenie wspierajace 1 ich opiekunow) weryfikuje
cyklicznie (miesiecznie) ciaglo$¢ podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu; aktywno$¢ zawodowa badana jest tez w stosunku $wiadczeh wyplacanych na
podstawie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic”. Do kazdej z aktywnos$ci zostal przypisany
odrebny kod tytutu ubezpieczenia. Wprowadzenie rozwigzan zaproponowanych w projekcie
ustawy bedzie wigzalo si¢ z konieczno$cig rozszerzenia istniejacych (zbudowania nowych)
automatycznych ustug, na podstawie ktoérych bedzie weryfikowana kwestia zgltoszenia danej
osoby do ubezpieczen.

W projekcie ustawy za osoby aktywne zawodowo uznaje si¢ nie tylko te aktualnie
zatrudnione, ale roOwniez te, ktore byty zatrudnione i pobierajg zasitek dla bezrobotnych, zasitek
macierzynski albo zasitek w wysokos$ci zasitku macierzynskiego, zasitek wychowawczy czy
Swiadczenia emerytalne lub rentowe. Osoby te pomimo braku aktualnego zatrudnienia
pozostaja w kregu os6b zwigzanych z rynkiem pracy, bowiem aby naby¢ prawo do jednego

z tych $wiadczen musialy przez okreSlony czas pozostawaé aktywne zawodowo. Szerokie
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uregulowanie aktywnosci zawodowej cudzoziemcdéw ma réwniez na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

Wprowadzenie w art. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w pkt 8a definicji ,,minimalnego wynagrodzenia za prac¢” przez
odestanie do ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. 22024 r. poz. 1773) ma na celu zapewnienie spdjnosci systemu prawa oraz uniknigcie
rozbiezno$ci interpretacyjnych. Dodatkowo powigzanie otrzymywania $wiadczen przez
cudzoziemcoéw z uzyskiwaniem przez nich co najmniej 75% minimalnego wynagrodzenia za
prace (lub jego czgscig) ma na celu przeciwdzialanie zjawisku fikcyjnego zatrudniania
cudzoziemcow na czes$¢ etatu w celu obejscia przepisow. Obserwuje si¢ przypadki zawierania
umoéw o pracg lub umoéw cywilnoprawnych na czg$¢ etatu lub o zanizonej wartosci
wynagrodzenia, ktore nie odzwierciedlaja rzeczywistego wymiaru i charakteru $§wiadczonej
pracy. Wprowadzenie wymogu uzyskania wynagrodzenia na poziomie nie nizszym niz 75%
minimalnego ograniczy naduzycia, a dane o deklarowanym zatrudnieniu cudzoziemcow beda
bardziej wiarygodne. Rozwigzanie to ma zapobiega¢ przypadkom pozorowania zatrudnienia na
potrzeby otrzymania $wiadczen. Powigzanie to ma charakter prewencyjny i stuzy nie tylko
ochronie przed wyludzeniami, ale takze zwigkszeniu transparentno$ci na rynku pracy.

Wprowadzane przepisy uzalezniaja prawo do $wiadczen od wyzej zdefiniowanej
aktywnosci zawodowe] jedynie wnioskodawcy, nie odnosza si¢ natomiast do sytuacji
zawodowej drugiego rodzica/opiekuna dziecka. Oznacza to, ze §wiadczenia bgda przystugiwac
réwniez rodzinie, w ktorej jeden z rodzicow kosztem aktywno$ci zawodowej poswieca czas
wychowaniu dzieci. Nie zmienia to jednak faktu, ze cudzoziemcy, legalnie przebywajacy
w Polsce powinni mie¢ $rodki niezbedne do utrzymania, a Swiadczenia na rzecz rodziny nie
powinny by¢ jedynym zrédtem dochodu.

W art. 13 wust. 3 w pkt 1 w lit. a—c ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci doprecyzowano elementy wniosku, wprowadzajac koniecznosé
podania numeru PESEL przez wszystkich wnioskodawcow. Wprowadzenie obowigzku
podawania numeru PESEL we wnioskach o $wiadczenie ma na celu zapewnienie skutecznej
identyfikacji wnioskodawcow, usprawnienie procesu obstugi spraw oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa danych osobowych. Wymdg podania numeru PESEL umozliwi bowiem
szybsza obsluge wnioskow przez organy administracji publicznej — w szczegolnosci
przyspieszy proces weryfikacji prawa do $wiadczenia wychowawczego dla cudzoziemcow
okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. c—f ww. ustawy, ktorych wniosek musi zostaé

zweryfikowany w kilku bazach. Dodatkowo w odniesieniu do cudzoziemcow, okre§lonych
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w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. c—f ww. ustawy, wprowadzono koniecznos$¢ podawania rodzaju, serii,
numeru i kraju wydania dokumentu, stanowigcego podstawe przekroczenia granicy oraz
rodzaju, serii, numeru, daty wydania i daty wazno$ci dokumentu potwierdzajacego legalnos¢
pobytu w Polsce. Dokument podrézy stanowi podstawowe zrédto danych identyfikacyjnych
cudzoziemca. W zwigzku z tym, ze moga wystepowac¢ dokumenty o takich samych numerach,
ale réoznym rodzaju (np. paszport zwykly, paszport stuzbowy, dokument tozsamosci
cudzoziemca, paszport dyplomatyczny, paszport tymczasowy) wprowadzono obowigzek
podawania rodzaju dokumentu. Brak wskazania rodzaju dokumentu moze bowiem prowadzic¢
do biednej identyfikacji osoby lub utrudni¢ dostep do wiasciwych danych w rejestrach.
Dodatkowo zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 oraz art. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, §wiadczenie przystuguje wytacznie cudzoziemcom legalnie
przebywajacym w Polsce. Wskazanie rodzaju, serii, numeru i daty waznosci dokumentu
legalizujagcego pobyt ufatwi ocen¢ spelnienia tego ustawowego warunku 1 umozliwi
sprawdzenie tych danych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jak dotychczas jedynie
w systemie SI Pobyt, ale takze w systemie Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.
Wprowadzenie tych rozwigzan znaczaco ograniczy ryzyko naduzy¢ i podwdjnego ubiegania
si¢ o §wiadczenie. Dane w zakresie dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy
oraz potwierdzajgcego legalnos¢ pobytu nalezy podawac rowniez w odniesieniu do dzieci
cudzoziemcow, o ktorych mowa art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. c—f. Dodatkowo wprowadzono obowigzek
wskazywania adresu zamieszkania dzieci. Do tej pory obowiazek ten dotyczyl jedynie spraw,
w ktorych miaty zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczen spotecznych.

Podanie adresu zamieszkania dziecka cudzoziemca we wniosku o s$wiadczenie
wychowawcze utatwi Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych zweryfikowanie czy przestanka
zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostata spetniona. Jest to szczegdlnie
istotne w sytuacjach, gdy na podstawie innych danych zachodzi podejrzenie, ze dziecko moze
przebywaé za granicg. Organ w takiej sytuacji posiadajac dane adresowe dziecka moze
ewentualnie dokona¢ czynnosci sprawdzajacych.

W zwigzku z wprowadzeniem warunkow do wyplaty §wiadczenia wychowawczego,
ktére co miesigc muszg by¢ badane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, konieczne jest
wprowadzenie ust. la w art. 21 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, aby okresli¢ dla tej grupy osob termin wyptaty §wiadczenia. Termin
ten musi by¢ dtuzszy niz dla innych grup, gdyz wymaga weryfikacji w bazie PESEL 1 rejestrze

prowadzonym przez Komendanta Gtoéwnego Strazy Graniczne;.
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Stworzenie rozwigzania polegajacego na wymianie danych miedzy systemami, oprocz
badania spelnienia warunkéw do wyptaty $wiadczenia na rzecz rodziny, pozwoli
zautomatyzowac wiele proceséw administracyjnych. Utatwi obieg informacji mi¢dzy réznymi
stuzbami 1 instytucjami, co doprowadzi do szybszego wykrywania i skutecznego reagowania
na wystepujace nieprawidlowosci. Informacja o wstrzymaniu przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych prawa do wyptlaty $wiadczen na rzecz rodziny bedzie bowiem widoczna dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore na tej podstawie beda mogly zweryfikowaé
zasadnos$¢ wyptacania §wiadczen przyznanych przez gming. Pozwoli to w wielu przypadkach
unikng¢ koniecznosci prowadzenia postgpowania o zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia,
ktéry w przypadku cudzoziemcoéw jest bardzo trudny do wyegzekwowania, a prowadzenie
postgpowan w takich sprawach wigze si¢ z dodatkowymi kosztami.

Projektowane rozwigzanie pozwoli rowniez na skuteczng identyfikacje osob, ktore
podaja nieprawdziwe dane albo podaja rozne dane na potrzeby rdéznych rejestrow, np.
legitymujac si¢ roznymi dokumentami. Utatwi takze gromadzenie kompletnych i precyzyjnych
informacji dotyczacych cudzoziemcow, ich wjazdow i wyjazdow oraz legalnosci ich pobytu.

Przedluzenie legalnosci pobytu uchodzcow z Ukrainy i wynikajace z tego prawa

Zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dotycza przedtuzenia do dnia 4 marca 2026
r. okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktérzy
przybyli na terytorium Polski w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny (zmiana art. 2 ust. 1 1 2 ustawy) oraz zwigzanego
z tym dostgpu do rynku pracy. Jednoczesnie wprowadza rozwigzania uszczelniajgce system
udzielania wsparcia 1 likwiduje niektore dotychczas obowigzujace rozwigzania nadzwyczajne.

Obecnie okres, w ktorym pobyt obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny (obywateli Ukrainy korzystajacych na tym terytorium
z ochrony czasowej poprzez instytucje ustawy specjalnej) konczy si¢ z dniem 30 wrzesnia 2025
r., co zostalo uksztattowane przepisami ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854). Decyzja wykonawcza Rady (UE)
2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382, wydana na podstawie art. 4 ust. 2
dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz

srodkow wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych
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z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE L 212 z 07.08.2001, str. 12 —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, str. 162), zwanej dalej ,,dyrektywa
2001/55/WE”, dokonata przedtuzenia okresu udzielania tej ochrony do dnia 4 marca 2026 r.
W ocenie projektodawcy zasadne jest, aby wykonanie zobowigzan wynikajacych z dyrektywy
2001/55/WE, w odniesieniu do tych cudzoziemcow, ktorzy objeci sg zakresem przepisow
ustawy specjalnej, odbylo si¢ przez wydtuzenie funkcjonowania instytucji uregulowanych w tej
ustawie.

Projekt przewiduje ponadto przedtuzenie do dnia 4 marca 2026 r.:
a) okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢ pracownikoOw administracji publicznej
lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich pracodawcow jako
wolontariuszy do wykonywania czynnos$ci wynikajacych z art. 4 ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (zmiana art. 4 ust. 20a ustawy),
b) okresu, w ktorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania
obiektu budowlanego, na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy (zmiana art. 12a ust. 1 ustawy),
C) okresu waznos$ci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz terminu dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy,
okresu wazno$ci kart pobytu, polskich dokumentéw tozsamos$ci cudzoziemca oraz
dokumentow ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy,
d) okresu, w ktorym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie: wizy Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo
obszaru Schengen, dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm.
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z pdzn. zm.), wydanego przez
wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego
wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajacego do podrézy po terytorium innych panstw
tego obszaru oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje si¢ za legalny, okresu niestosowania
art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz.
1079) w postepowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (zmiana art. 42 ustawy),
e) okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na

okres 1 roku liczac od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spelnia on wymogow
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udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub
okolicznosci, ktore sa podstawag ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, lub wobec obywatela
Ukrainy zachodza okolicznos$ci uzasadniajagce odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt
czasowy inne niz okreslone w art. 100 ust. 1 pkt 2—5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach lub gdy udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt
czasowy na okres 6 miesiecy w sytuacji o ktorej mowa w art. 181 ust. 1 lub art. 185a ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (zmiana art. 42a ust. 1 ustawy),

f) okresu, w ktorym mozna nie wszczynaé, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302
ust. 1 pkt 1-8 i 10—16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postgpowania w
sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczete
postgpowanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym wazny interes tego obywatela
(zmiana art. 42b ustawy),

g) okresu, w ktérym minister wilasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer
odpowiadajacy numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza
dentysty, ktory uzyskatl za§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodach lekarza 1 lekarza dentysty (Dz. U. 22024 r. poz. 1287, z pdzn. zm.), 1 zglosit
zamiar udzielania §wiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy (zmiana art. 63 ustawy),

h) okresu, w ktorym niewyplacana jest dotacja oswiatowa na stuchaczy niepublicznych
szkot ksztatcacych osoby doroste bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy nie sa uwzgledniani
przy podziale srodkow z Funduszu Pomocy (zmiana art. 50a),

1) okresu, w ktorym umozliwia si¢ prowadzenie w grupie migdzyszkolnej dodatkowej
nauki jezyka polskiego, o ktorej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z p6zn. zm.) do dnia 4 marca 2026 r. (zmiana
art. 55b).

Dodatkowo propozycja przedtuzenia art. 100d ust. 1 ustawy specjalnej zmierza do
wydtuzenia okresu spoczywania terminéw zalatwiania przez wojewodow okreslonych spraw
administracyjnych cudzoziemcow do dnia 4 marca 2026 r. Dotyczy to postepowan w sprawach
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, udzielenia zezwolenia na pobyt staty, udzielenia
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zmiany zezwolenia na
pobyt czasowy 1 pracg, zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji, cofnigcia cudzoziemcom zezwolenia na
pobyt czasowy, cofnigcia zezwolenia na pobyt staly oraz cofnigcia zezwolenia na pobyt

rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Ustanowienie podstawy prawnej dla
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»Spoczywania” termindOw dla rozpatrzenia spraw administracyjnych cudzoziemcow przez
wojewodoéw uzasadnione byto od poczatku kolejnymi wzrostami liczby wnioskow o udzielenie
zezwolen pobytowych, stanowigcymi skutki posrednie agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing
w dniu 24 lutego 2022 r. oraz masowego naptywu cudzoziemcow, gtownie obywateli Ukrainy,
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jako przykiad takiego skutku nalezy wskaza¢ cho¢by
to, ze wraz z rozpoczeciem dziatan wojennych utracona zostata prawie w calosci mozliwosé
wydawania wiz przez polskie urzedy konsularne znajdujace si¢ na terytorium Ukrainy, a ktore
to wizy stanowity czestokro¢ podstawy legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli Ukrainy, niedecydujacych si¢ na sktadanie wnioskow do wojewodow
o udzielenie zezwolen pobytowych. Z chwilg utraty tej mozliwosci zwigkszyta si¢ grupa
przebywajacych juz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (przed dniem 24 lutego 2022 r.)
obywateli Ukrainy zainteresowanych ubieganiem si¢ o udzielenie zezwolen pobytowych,
w szczegdlnosci zezwolen na pobyt czasowy. Z dniem 1 kwietnia 2023 r. wprowadzono w art.
42 ust. 13 1 n. ustawy specjalnej mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez obywateli Ukrainy, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy specjalnej, a zatem korzystajacych w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowe;,
o okre$lone rodzaje zezwolenia na pobyt czasowy. Dodatkowo obecnie trwaja prace
legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych
ustaw (UD163) przewidujacym mozliwos¢ skladania wnioskow w postaci elektronicznej
z wykorzystaniem ustugi online za posrednictwem Modutu Obstugi Spraw (MOS).
Wprowadzenie ww. rozwigzan ma jednocze$nie umozliwi¢ sktadanie tzw. wnioskow o status
,»CUKR”. Mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy (posiadajacych status ,,UKR”
oraz majacych przedtuzone tytuly pobytowe na podstawie wilasciwych przepisow ustawy
pomocowej) oznaczatoby konieczno$¢ zalegalizowania pobytu okolo 1 miliona obywateli
Ukrainy, ktérzy ztozyliby wnioski w zblizonym czasie.

W ocenie projektodawcy powody dla ustanowienia czasowego ,,spoczywania” termindéw
trwaja dalej 1 zasadne jest, aby okres tego ,,spoczywania” przedtuzy¢ do dnia 4 marca 2026 r.,
tj. do dnia proponowanej w caloksztatcie perspektywy stosowania instytucji pomocowych
wobec obywateli Ukrainy w zwigzku z wojng trwajaca na terytorium tego panstwa.
Podkreslenia wymaga fakt, ze liczbe obywateli Ukrainy posiadajacych status ,,UKR” szacuje
si¢ w Polsce na ponad 992 tys. os6b. Natomiast przez caty 2024 r. do wszystkich wojewodoéw
wplyneto, wedlug aktualnych danych statystycznych, ponad 600 tysigcy wnioskow
o legalizacje pobytu. Przy tak duzej liczbie wnioskdéw rezygnacja z zawieszenia terminOw na

zatatwienie spraw wiazataby si¢ ze sktadaniem ponaglen, skarg zwyktych, podan oraz skarg do

16



sadow wojewodzkich na bezczynnos¢ wojewodow przez posrednikow w sprawach
cudzoziemcoéw, ktore miatyby wymusi¢ na organie procedowanie wnioskdw poza przyjeta
organizacja pracy, tj. realizacja wnioskow wedhug kolejnosci wplywow. W zwigzku
z powyzszym czg¢$¢ pracownikow, ktora obecnie prowadzi postepowania dotyczace legalizacji
pobytu cudzoziemcoéw musiataby zosta¢ przekierowana do obstlugi tychze skarg i ponaglen,
kosztem wydawania decyzji administracyjnych. Wszystkie powyzsze czynno$ci
paralizowalyby dziatania organéw administracji zmuszajac je do procedowania w pierwszej
kolejnosci ponaglen, skarg zwyktych, podan oraz skarg do sadow wojewddzkich na
bezczynno$¢ wojewodow, co wydtuzaloby o kolejne tygodnie procedowanie wnioskow
pobytowych. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze przepis ten w zaden sposéb nie zwalnia
wojewodow z obowigzku prowadzenia postepowan administracyjnych.

Uszczelnienie systemu udzielania pomocy. Wygaszenie czeSci dzialan pomocowych

Majac na uwadze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-753/23 1 konkluzje ze
spotkania Rady Unii Europejskiej w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony, moéwiace
o tym, ze nie nalezy przyjmowac zadnej wyktadni, ktéra naktada na panstwo cztonkowskie
obowigzek udzielenia ochrony czasowej osobie, ktora juz taka ochrone otrzymata w innym
panstwie cztonkowskim, projekt przewiduje zmian¢ brzmienia art. 3 ust. 3 pkt 3. Dotychczas
organy gmin niejednokrotnie zgtaszaty watpliwosci, czy powinny nadawaé numer PESEL ze
statusem UKR osobom, ktore maja juz, czesto od dtuzszego czasu, przyznang ochrone czasowg
w innym panstwie cztonkowskim. Kontrowersje budzity w szczegdlnosci sytuacje, w ktorych
che¢ zmiany kraju, udzielajacego ochrony byta podyktowana wysokoscig irodzajem
oferowanego przez poszczegoOlne kraje wsparcia dla uchodzcow 1 zmian w tym obszarze.
Dlatego tez jasne stanowisko, wyrazone na poziomie unijnym, pozwala na doprecyzowanie
przepisdw projektowanej ustawy w taki sposob, ktory jednoznacznie wyklucza mozliwosé
udzielenia ochrony tymczasowej osobom, ktore po wybuchu wojny taka ochrong juz nabyty
w innym kraju. W $lad za zmiang w art. 3 odpowiednim zmianom ulegly zapisy w art. 4 ust.
17a oraz w art. 11 ust. 4.

Projekt przewiduje rowniez rozwigzanie odstepujace od mozliwosci nadawania
uprawnien obywatelom Ukrainy, ktorzy krotkoterminowo przekraczajg granice na podstawie
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Osoby te bowiem
przekraczaja granice¢ jedynie krotkoterminowo, a charakter ich pobytu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest zwigzany bezposrednio z dziataniami wojennymi na
terytorium Ukrainy (zmiana art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy). Konsekwencja tej zmiany jest rowniez

zmiana art. 4 ust. 4 pkt 20a w zakresie sktadanego o§wiadczenia.
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Zaproponowana w art. 2 w ust. 3a ustawy zmiana doprecyzowujaca, tj. przekazywanie
przez Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw na biezaco Komendantowi Gléwnemu Strazy
Granicznej, informacji o dokumentach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 1 i 2, ma ulatwié
prawidtowe prowadzenie rejestru Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, w tym procesu
odbierania obywatelom Ukrainy statusu UKR, ktorzy posiadajg legalny pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany art. 3 w ust. 4 pkt 1 lit e i f polegajace na dodaniu rodzaju,
numeru i serii dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy wynikaja z zebranych
doswiadczen zwigzanych z rozwojem i utrzymaniem Rejestru. Umozliwi to doktadniejszg
identyfikacj¢ osoby oraz pomoze w wykrywaniu naduzy¢ zwigzanych z tozsamoscia. Dalsze
utrzymanie regulacji zawartej w ust. 6 nie znajduje uzasadnienia, gdyz brak jest mozliwosci
wykorzystania odwzorowania wlasnorecznego podpisu osoby, co z kolei stoi w kolizji z zasada
celowosci 1 proporcjonalno$ci. Propozycja dodania punktu 7 ma na celu, aby dane biometryczne
w postaci odciskow linii papilarnych pobrane na podstawie niniejszej ustawy pozwalaly na
jednoznaczng identyfikacje 0sob.

Zmiana w art. 4 ust. 2 i ust. 8 konczy mozliwo$¢ ztozenia wniosku o nadanie numeru
PESEL UKR oraz ztozenia odciskow palcow w miejscu pobytu osoby. Powyzsza zmiana
wynika z potrzeby racjonalnego zarzadzania i1 efektywnego wykorzystywania sprzetu
teleinformatycznego (komputeréw mobilnych — laptopoéw oraz wydzielonej sieci komérkowej
z ustlugg APN), przekazanego do realizacji spraw zwigzanych z obslugg spraw obywatelskich
w Systemie Rejestrow Panstwowych oraz optymalizacja kosztow ponoszonych w zwiazku
z zapewnieniem mobilnej obstugi tych procesow. Zwlaszcza, ze cze$¢ kosztow generuje
konieczno$¢ zachowania gotowosci do realizacji zadania, bez wzgledu na to, czy pojawi si¢
rzeczywista potrzeba realizacji.

Powyzsza propozycja przede wszystkim opiera si¢ na statystykach dotyczacych stale
zmniejszajacej si¢ liczby nadawanych numeréw PESEL przez organy gmin, jak 1 wynikajacym
z tego faktu znacznym ograniczeniem zuzycia transferu sieci w ustudze APN. Trend stale
zmniejszajacego si¢ zapotrzebowania na mobilng obstuge, przedstawiajg ponizsze dane.

* W 2022 r. zakupiono 2000 stacji mobilnych (laptopdéw) oraz modemow i kart SIM wraz
z ustuga APN (ustuga do 31.03.2023 r.).

* W 2023 r. kontynuowano ustugg tylko dla 1500 kart SIM z ustugg APN (ustuga w okresie
01.04.2023 r. do 31.03.2024 1.).

* W 2024 r. przedtuzono ustuge dla 1500 kart do 31.03.2025 r., przy czym na koniec
2024 r. w uzyciu bylo tylko 500 aktywnych kart w ustudze, a w znacznej czgsci z nich byt to
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transfer na poziomie zupethie pomijalnym. Dodatkowo, cze$¢ urzedéw wobec nierealizowania
juz tych zadan zwrocito sprzg¢t komputerowy oraz karty i modemy.

Wyeliminowanie ustugi wyjazdowej zmniejsza koszty nie tylko sprzetowe, ale rowniez
koszty logistyczne 1 organizacyjne (transport, czas pracy urzednikow), a takze powoduje
zmniejszenie obcigzen dla pracownikéw gmin, ograniczajagc opdznienia 1 przecigzenia
kadrowe.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zapis ten w zaden sposob nie utrudni nadawania numeru
PESEL osobom, ktore ze wzgledu na stan zdrowia lub niepelnosprawnos$¢ nie sg w stanie
osobiscie ztozy¢ wniosku, co znajduje potwierdzenie w tresci art. 4 ust. 3 ustawy pomocowe;j.
Zgodnie z powotanym przepisem w imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci
prawnych lub posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych ubiegajacej si¢
o nadanie numeru PESEL albo osoby, ktora ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢
nie jest w stanie samodzielnie ztozy¢ wniosku, wniosek moze zosta¢ ztozony przez
przedstawiciela. Ustawodawca wskazuje w tym zakresie szeroki katalog os6b uprawnionych tj.
jedno z rodzicéw, opiekun, kurator, opiekun tymczasowy, o ktérym mowa w art. 25, lub osoba
sprawujaca faktyczng piecz¢ nad dzieckiem. Natomiast w przypadku braku takich 0s6b numer
PESEL moze zosta¢ nadany z urzgdu. Powyzsze rozwigzania prawne skutecznie zabezpieczajg
interesy osob nalezacych do grup wrazliwych i zapewniajg im dostep do procedury nadawania
numeru PESEL.

Wprowadzona zostaje konieczno$¢ potwierdzenia wigzow rodzinnych obywatela panstwa
trzeciego z obywatelem Ukrainy stosowng dokumentacja, tj. dokumentami stanu cywilnego lub
innymi dokumentami wydanymi przez wiasciwe wtadze kraju. Z koniecznosci przedtozenia
wlasciwych dokumentow, ktore potwierdzaja wigzy rodzinne, zwolnione zostang osoby,
ktorych wigzi rodzinne beda mozliwe do potwierdzenia na podstawie danych znajdujacych si¢
w rejestrze PESEL. Dotyczy to przyktadowo dzieci obywateli Ukrainy urodzonych na
terytorium Polski. W takim przypadku kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt
urodzenia oraz nadajacy numer PESEL, dokonuje rejestracji w rejestrze PESEL tzw.
powiazania parentyzacyjnego. W rekordzie dziecka w rejestrze PESEL kierownik urzedu stanu
cywilnego rejestruje numery PESEL rodzicow, jezeli zostaty im nadane (art. 8 pkt 3a ustawy
o ewidencji ludnos$ci). W takim przypadku nie bedzie konieczne przedktadanie odpowiednich
dokumentow, gdyz wskazane wigzi rodzinne wynikaja wtasnie z rejestru PESEL.

Powyzsza regulacja wynika z prob naduzycia przepisOw ustawy pomocowej 1 prob
zalegalizowania pobytu przez obywateli panstw trzecich, ktoérzy nigdy nie pozostawali

w relacjach rodzinnych z obywatelami Ukrainy.
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Propozycja dodania w art. 4 ustepu 14a umozliwi wykorzystanie mechanizmow
identyfikacji biometrycznej w obszarze wizerunku osoby przy nadawaniu numeru PESEL
obywatelowi Ukrainy. Ust. 14a zaklada w procesie weryfikacji danych okreslonym w ust. 14
wykorzystanie fotografii i przekazanie jej do Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, ktory
przy uzyciu mechanizméw identyfikacji biometrycznej zweryfikuje w swoich zasobach fakt
przekroczenia granicy przez osobe i jej dane. W wyniku weryfikacji moze dojs¢ do sytuacji
niezgodno$ci miedzy danymi przekazywanymi przez ministra w procesie weryfikacji a danymi
osobowymi w bazie Komendanta Glownego Strazy Granicznej. Projektowany przepis
przejsciowy w tym obszarze z kolei stwarza podstawy prawne dla mozliwosci przeprowadzenia
procesu weryfikacji z wykorzystaniem biometrii czy danej osobie, ktdrej wizerunek posiada
minister wlasciwy do spraw informatyzacji, nie zostal nadany wiecej niz jeden numer PESEL,
a tym samym utworzona wig¢cej niz jedna tozsamo$¢ w rejestrze PESEL, w tym z réznymi
danymi osobowymi. Efektem weryfikacji powinno by¢ zidentyfikowanie zwielokrotnionych
tozsamo$ci w rejestrze PESEL lub tozsamosci, do ktérych przypisane s3 inne dane. Po
zidentyfikowaniu nieprawidlowosci powinny zosta¢ one wyjasnione przez organ gminy, ktory
nadal numer PESEL, co pozwoli usuna¢ niezgodnos$ci w danych lub anulowanie jednego
znumerow PESEL osoby. Do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych, a takze zasad
postgpowania w przypadku wykazania w toku weryfikacji, ze danej osobie nadano wiecej niz
jeden numer PESEL zastosowanie beda mie¢ przepisy ustawy o ewidencji ludnosci.
Mechanizmem BMS dysponuje obecnie jedynie Komendant Glowny Strazy Granicznej,
natomiast nie sg one jeszcze wykorzystywane w Systemie Rejestrow Panstwowych (planowane
w perspektywie kilku lat). Dlatego proces, ktérego dotyczy projekt bedzie realizowany etapami
1 w zaleznosci od dostepnych zasobdw, poziomu gotowosci instytucji. Wypracowanie zasad
wymiany danych w celu wykorzystania mechanizmu BMS przez Straz Graniczng na podstawie
danych Ministerstwa Cyfryzacji wymaga¢ bedzie przeprowadzenia analizy procesow, prac
technicznych 1 wytworczych. Na etapie prac legislacyjnych nie ma mozliwosci przewidzenia
precyzyjnego terminu realizacji takich prac, poniewaz wiele czynnikOw moze zmienia¢ si¢
w czasie — zarOwno po stronie technicznej, jak i1 organizacyjnej (np. przeplyw informacji
mi¢dzy podmiotami, harmonogram prac wdrozeniowych). Przepis ma na celu stworzenie
podstaw prawnych dla podjgcia wspolpracy pomiedzy Ministerstwem Cyfryzacji
1 Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej, w tym zapewnienie podstaw prawnych do
wykorzystywania  mechanizméw  biometrycznych ~w  sytuacjach  kryzysowych
1 nadzwyczajnych. Dlatego tez korzystanie z mechanizmu jest w zaproponowanym brzmieniu

fakultatywne i bedzie moglo zosta¢ uruchomione w momencie przeprowadzenia stosownych
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prac integracyjnych w obydwu instytucjach. Przepis ten ma na celu zostawienie organom
duzego zakresu uznaniowosci, aby unikna¢ sztucznego przyspieszenia dziatan tylko po to, by
dostosowac si¢ do sztywnej daty zawartej w przepisach, co moglto by prowadzi¢ do btedow
1 nieefektywnos$ci. Zapis ten nie oznacza dowolnosci ani braku zobowigzan — stanowi raczej
rame¢ dla odpowiedniego do sytuacji wdrozenia przepisOw. Przepisy te s3a niezbedne w celu
poprawy jakosci danych w rejestrze PESEL i rejestrze obywateli Ukrainy, w tym
wyeliminowania przypadkow utworzenia wigcej niz jednej tozsamosci dla tej samej osoby, co
jest szczegolnie istotne w zwigzku z istniejgcg do 1 lipca 2024 r. mozliwos$cig nadania numeru
PESEL UKR na podstawie innych niz wazny paszport dokumentéw. Proces przewidziany
W przepisie przejsciowym stuzy weryfikacji danych wstecznie, dla numerow PESEL obywateli
Ukrainy nadanych od wybuchu wojny na Ukrainie podczas gdy proces przewidziany w ust. 14a
zaktada weryfikacje¢ biezaca dla nowo nadawanych numeréw PESEL.

Propozycja zmiany art. 4 ust. 17k ustawy sprowadza si¢ do zmiany sposobu rejestracji
w rejestrze PESEL danych dotyczacych zmiany statusu UKR na status UE. Wynika ona
z konieczno$ci zapewnienia podmiotowi udzielajacemu $wiadczen na podstawie ustawy
specjalnej mozliwos$ci weryfikacji, w jakim czasie w rekordzie cudzoziemca figurowaly dane
o statusie UKR, a tym samym egzekwowania zwrotu nienaleznie pobranych przez cudzoziemca
Swiadczen. Zmiana ma charakter techniczny i dotyczy jedynie sposobu rejestracji zmiany
danych dotyczacych statusu UKR.

Dodanie w art. 4 ust. 171 ma na celu uregulowanie w przepisach ustawy specjalnej sposobu
zarzadzania statusem UKR w przypadku cudzoziemcow, ktorzy w dacie nadania statusu UKR
posiadali jeden z dokumentéw, wymienionych w art. 2 ust. 3 pkt 1. Majac na uwadze, ze osoby
takie mogly korzysta¢ ze §wiadczen przewidzianych w ustawie specjalnej, zmiana statusu na
NUE powinna zosta¢ dokonana przez rejestracj¢ zmiany danych ze wskazaniem, jako daty
zmiany statusu, daty nadania statusu UKR. Taki sposob rejestracji danych pozwoli na
weryfikacj¢ przez podmiot, ktory przyznawal dane Swiadczenie, w jakim czasie w rekordzie
cudzoziemca figurowaty dane o statusie UKR, a tym samym egzekwowanie zwrotu nienaleznie
pobranych przez cudzoziemca $§wiadczen. Zmiana nie wptynie na wzrost kosztow zwigzanych
z realizacja zadania. Zmiana formalizuje dotychczasowa praktyke organéw gmin.

Celem zmiany tresci art. 4 ust. 20b jest wskazanie organu gminy wlasciwego do rejestracji
danych matoletniego cudzoziemca ze statusem UKR, o ktorych mowa w art. 8 pkt 3—3a ustawy
o ewidencji ludnosci, tj. imienia i nazwiska rodowego rodzicow oraz ich numeréw PESEL.

Gromadzenie takich danych w rejestrze PESEL pozwala na pobranie, na podstawie art. 10 ust.
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la pkt 1 ustawy specjalnej, danych dziecka przez rodzica posiadajgcego elektroniczny
dokument DITA. Zmiana formalizuje dotychczasowg praktyke organéw gmin.

Propozycja zmiany brzmienia przepisu art. 10 ust. la ustawy specjalnej ma na celu
ujednolicenie odestan zawartych w calym art. 10. W chwili obecnej w ust. 1 mowa jest o tym,
ze dokument elektroniczny udost¢pniany jest obywatelowi Ukrainy w aplikacji mObywatel
w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. 22024 r. poz. 1275,
z p6zn. zm.). Takie brzmienie art. 10 ust. 1 ustawy specjalnej zostato uksztattowane z dniem
14 lipca 2023 r. na mocy art. 52 pkt 1 lit. a ustawy o aplikacji mObywatel. Ustawa ta nie
zmienita jednak art. 10 ust. la, ktory wszedt w zycie z dniem 5 czerwca 2023 r. (dotyczy
udostepniania dokumentu elektronicznego dla maloletniego obywatela  Ukrainy).
W konsekwencji przepis ten odwoluje si¢ obecnie do publicznej aplikacji mobilnej, o ktorej
mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, a zatem przepisu, ktory juz nie obowigzuje (zostat uchylony
z dniem 14 lipca 2023 r. na mocy ustawy o aplikacji mObywatel). W konsekwencji istnieje
niewatpliwie potrzeba zawarcia rowniez w art. 10 ust. la ustawy specjalnej wlasciwego
odestania do aplikacji mObywatel jako $rodka technicznego udostgpniania dokumentu
elektronicznego.

Zasadniczym celem zmiany art. 12 ustawy jest okre§lenie terminu zakonczenia
przyjmowania nowych oso6b do Osrodkéw Zbiorowego Zakwaterowania (OZZ) na dzien 31
pazdziernika 2025 r., poza grupami wrazliwymi wskazanymi w ustawie. Tym samym
wygaszany jest czgsciowy system doptat za zakwaterowanie.

Od dnia 1 listopada 2025 r. wojewoda bedzie mogl udzieli¢ pomocy w postaci
zakwaterowania i wyzywienia:

* dzieciom, na ktdre pobierane jest Swiadczenie wychowawcze w przypadku odptatnosci
15z osobodzien,

» emerytom, ktorzy pobierajg polskie S§wiadczenie emerytalne w przypadku odptatnosci
w wysokosci 15 zt/osobodzien,

* osobom  posiadajacym  orzeczenie 0  niepelnosprawnosci  lub  stopniu
niepetnosprawnosci umiarkowanym i znacznym lub orzeczenie rownowazne,

* tym, ktorzy ukonczyli: w przypadku kobiet — 60. rok zycia, w przypadku me¢zczyzn —
65. rok zycia, o ile nie pobierajg polskiego §wiadczenia emerytalnego;

* kobietom w cigzy lub osobom wychowujagcym dziecko do 12 miesigca zycia, na

podstawie przedstawionych dokumentdw;
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* samotnie sprawujgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem
i wiecej dzieci, o ile przynajmniej jedno z dzieci nie ukonczyto 7. roku zycia, na podstawie
przedstawionych dokumentow;

* maloletnim w pieczy zastgpczej lub maloletnim, na ktéorych nie jest pobierane
$wiadczenie wychowawcze;

* osobom sprawujacym opieke nad osobami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 17c pkt 1,
o ile nie pobieraja $§wiadczenia pielegnacyjnego;

* opiekunom tymczasowym ustanowionym dla matoletnich, o ktorych mowa w art. 25a
ust. 1 lub opiekunom ustanowionym przez wiadze ukrainskie, o ktérych mowa w art. 25" ust.
L;

* pelnoletnim uczniom szkoly ponadpodstawowej prowadzacej ksztatlcenie w formie
dziennej, o ktorej mowa w art. 18 ust 1 pkt 2 lit. a-d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe nie dtuzej niz do konca roku szkolnego, w ktorym ukoncza 20 rok zycia;

 osobom bezposrednio po hospitalizacji finansowanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia
lub Fundusz Pomocy, trwajacej przynajmniej 7 dni, nie dluzej niz do ustania przyczyny bedace;j
powodem hospitalizacji.

Ze wzgledu na brak jednolitoSci w sposobie rozpatrywania wnioskd6w o zwolnienie
z partycypacji w kosztach pomocy ze wzgledu na trudng sytuacj¢ zyciowa w poszczegolnych
wojewddztwach, zdecydowano o nieprzedtuzaniu tego narzgdzia. W wyniku konsultacji
spotecznych rozszerzono za to katalog osob, ktérym wojewoda moze udzieli¢ wsparcia
w postaci zakwaterowania i wyzywienia. W grupie tej znalazla si¢ miodziez, ktoéra do
osiggniecia pelnoletnosci nie zdazyla jeszcze =zakonczy¢ edukacji na poziomie
ponadpodstawowym oraz osoby z powaznymi schorzeniami, wymagajacymi hospitalizacji,
ktére po zakonczonym leczeniu, nadal pozostaja w szpitalu, gdyz nie maja gdzie odby¢
rekonwalescencji 1 doj§¢ do zdrowia. Przestanka ta stanowi rowniez odpowiedz na zdarzenia
losowe, ktore sa trudne do przewidzenia i1 daja mozliwo$¢ wojewodzie zapewnienia
bezptatnego zakwaterowania i wyzywienia osobom po np. ciezkim wypadku, zawale, czy
udarze.

Obecnie ponad 50% os6b doptaca do zamieszkiwania w OZZ. W duzej mierze sg to osoby
pracujace, ktoére powinny si¢ usamodzielni¢ i1 wyprowadzi¢ z miejsc zbiorowego
zakwaterowania lub ponosi¢ pelne koszty zamieszkiwania. Prowadzony obecnie przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji projekt ,,Wspolnie do niezalezno$ci”
wspotfinansowany ze S$rodkow europejskich, ma na celu pomodc takim wilasnie osobom

w osiaggnigciu niezalezno$ci. Utrzymanie do 31 pazdziernika 2025 r. obecnie obowigzujacych
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przepisOw pozwoli im na znalezienie mieszkania i wyprowadzenie z os$rodka. Zmiany
zaprojektowane w ustawie od 1 listopada 2025 r. dotycza w roéwnym stopniu 0sOb
nowoprzybylych, jak i tych, ktére obecnie zamieszkujag w OZZ. W przypadku decyzji o checi
kontunuowania zamieszkiwania w obiekcie, ktory petni rowniez funkcje osrodka zbiorowego
zakwaterowania przez osoby nieuprawnione na podstawie projektowanej ustawy, moze si¢ ono
odbywa¢ wylacznie na zasadach komercyjnych i nie moze powodowac¢ prawa do roszczen ze
srodkow Skarbu Panstwa. Dodatkowo z zachowaniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie,
zwigkszono do 20 minimalng liczbg oséb, ktore muszg zamieszkiwaé w obiekcie aby mozna
byto go uzna¢ za OZZ z wylaczeniem osob, w ukrainskiej pieczy zastepczej za zgoda ministra
wlasciwego do spraw rodziny.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazaty, ze wigksze obiekty tatwiej nadzorowac i dotrzed
do ich mieszkancow z informacjami oraz ofertami wsparcia. Dodatkowo mniejsza liczba
obiektow utatwi NGO dostgp do grup wrazliwych w celu niesienia im stosownej pomocy.
Wymog minimalnej liczby 20 oséb w obiekcie odnosi si¢ wylacznie do grup wrazliwych
okreslonych w art. 12 ust. 17¢, ktorych pobyt w obiekcie jest finansowany ze $rodkow
Funduszu Pomocy, a nie 0osob zamieszkujacych tam komercyjnie. Dodatkowo proponowana
zmiana zdejmuje warunek dotyczacy minimalnej liczby mieszkancow w obiektach
dedykowanych wylacznie ukrainskiej instytucjonalnej pieczy zastepczej. W zwigzku
z powyzszym nie bedzie juz koniecznosci przygotowywania dodatkowych wnioskow przez
wojewodow na podstawie art. 12 ust. 1 pkt. 4 dotyczacych zasilenia z Funduszu Pomocy,
a wymagana bedzie jedynie zgoda ministra wlasciwego do spraw rodziny, ktory potwierdzi, ze
w danym obiekcie finansowane sg ze sSrodkoéw Funduszu Pomocy osoby uprawnione.

Wedlug danych z czerwca 2025 r. funkcjonuje 6 osrodkéw z dzie¢mi z ukrainskiej
instytucjonalnej pieczy zastepczej, ktore spetniajg nowe kryteria definicji osrodka zbiorowego
zakwaterowania.

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 12 ust. 17k ma charakter porzadkowy 1 jest
potwierdzeniem dotychczasowej praktyki. Zapewnia godne mieszkanie w obiektach
zakwaterowania zbiorowego dla obywateli Ukrainy dostosowujacych si¢ do obowigzujacych
norm spotecznych i regulaminéw. Zmiana ma na celu ograniczenie incydentéw i interwencji
Policji, Sadu Rodzinnego i pracownikow socjalnych w obiektach OZZ. Stanowi ona roéwniez
rozwigzanie problemu osob, ktore nie beda chcialy si¢ wyprowadzi¢ z OZZ, pomimo braku
podstaw do finansowania ich pobytu. Biorac pod uwage fakt, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami art. 12 wojewoda moze zapewni¢ pomoc w postaci zakwaterowania 1 wyzywienia,

natomiast nie stanowi to jego obowigzku, ani tez prawa, ktére bezwarunkowo przystuguje
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uchodzcom z Ukrainy, nie ma koniecznos$ci doprecyzowania formy wykwaterowania.
Projektowany przepis ugruntowuje dotychczas stosowang praktyke i stanowi jasny sygnal dla
mieszkancow osrodkow, ktorzy nagminnie tamig zasady zycia spotecznego, badz stanowia
zagrozenie dla innych mieszkancéw, ze takie zachowania nie pozostang bezkarne.
Zakwaterowanie w osrodku nie ma postaci formalnoprawnej. Nakaz wykwaterowania rowniez
nie wymaga okreslenia formy. W zwiagzku z faktem, ze ten rodzaj wsparcia nie jest
obligatoryjny, od jego nieudzielenia nie przystuguje odwotanie.

Budynki wykorzystywane na Osrodki Zbiorowego Zakwaterowania

Obiekt, ktory jest przeznaczony do zakwaterowania wiecej niz 20 oséb, musi uzyskac
pozytywng opini¢ dotyczaca spelniania podstawowych wymogdéw, wydang przez nadzor
budowalny, inspekcje sanitarng oraz straz pozarng. W tym przypadku liczone sa wszystkie
osoby, ktore zamieszkuja dany obiekt, bez wzgledu na Zrédto 1 sposdb finansowania ich pobytu.

Z uwagi na ustabilizowang sytuacj¢ w zakresie zakwaterowania osob, o ktéorych mowa
w ustawie, zasadne jest wydluzenie z 5 do 10 dni roboczych terminu na wydanie przez
wskazane w ustawie organy opinii o spelnieniu podstawowych wymagan w zakresie
bezpieczenstwa uzytkowania budynku, bezpieczenstwa pozarowego oraz higieny, zdrowia
1 Srodowiska, w przypadku gdy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1 ustawy,
bedzie przeznaczony do zakwaterowania wiecej niz 20 osob. Okres ten pozwoli na wnikliwsza
weryfikacj¢ przez stuzby, czy wszystkie wymagane warunki zostaly spetnione.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych Funduszu Pomocy

Z punktu widzenia podmiotu sprawujacego nadzér nad Funduszem Pomocy zasadne
wydaje si¢ finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadah na rzecz pomocy Ukrainie ze
srodkéw Funduszu Pomocy, bez mozliwosci przeznaczania na realizacj¢ tych zadan odsetek od
srodkéw z Funduszu, bezposrednio przez jednostki sektora finansow publicznych. Podstawa
gospodarki finansowej Funduszu Pomocy jest plan finansowy, ktéry okresla w szczegdlnosci
przeznaczenie $srodkoOw Funduszu. Plan finansowy Funduszu Pomocy stanowi podstawe
dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu oraz podstawe do przeprowadzenia emisji obligacji.
Finansowanie zadan na rzecz pomocy Ukrainie w ramach Funduszu Pomocy dokonywane jest
zatem w oparciu o plan finansowy Funduszu, w ktorym okre§lone sa planowane wydatki
Funduszu z podziatem na dysponentdw i1 zadania. Plan ten okresla dla kazdego dysponenta limit
wydatkéw mozliwych do poniesienia w danym roku. Z kolei mozliwos¢ wydatkowania przez
jednostki sektora finansow publicznych odsetek od §rodkéw z Funduszu Pomocy zaburza
przejrzystos¢ wydatkéw Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie realizacji

zadah na rzecz pomocy Ukrainie. Powoduje bowiem wzrost faktycznych wydatkéw
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dysponentdw na realizacj¢ zadan na rzecz pomocy Ukrainie, przy czym kwota wykorzystanych
odsetek nie jest uyymowana w sprawozdawczosci Funduszu Pomocy. W zwigzku z powyzszym
zasadne jest wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym wszystkie odsetki od $rodkow
z Funduszu Pomocy podlegaja zwrotowi do Funduszu i sg ewidencjonowane jako wptyw do
Funduszu. Zgodnie bowiem z art. 5 pkt 8 ustawy pomocowej, jednym ze zrodetl finansowania
Funduszu Pomocy sa odsetki od $rodkéow Funduszu, pozostajacych na wydzielonych
rachunkach bankowych, ktérych obowiazek utworzenia wynika z obowigzujacych przepisow
lub umoéw, bedacych w dyspozycji kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej zadania
finansowane ze srodkéw Funduszu. Powyzsze rozwigzanie przewiduje, ze odsetki powstate od
wyplaconych srodkéw z Funduszu Pomocy zasilajg Fundusz i z tych wplywéw moga by¢
finansowane zadania na rzecz pomocy Ukrainie, ale po uprzednim ztozeniu przez dysponenta
wniosku o =zasilenie rachunku pomocniczego, ktoéry to wniosek podlega weryfikacji
w Ministerstwie Finansow, i1 dyspozycji wyplaty ze srodkéw Funduszu.

Tym samym, takie rozwigzanie systemowe ogranicza wzrost zadluzenia Funduszu i dlugu
sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych. Dysponenci maja réwniez obowigzek
dokonywania biezacych zwrotow odsetek na rachunek gléwny Funduszu w sytuacji, gdy
beneficjent zwrocit na rachunek pomocniczy odsetki od wyptaconych $rodkéw. W kontekscie
powyzszego nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy pomocowej, umozliwiajac jednostkom
sektora finanséw publicznych finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, z odsetek
od srodkéw z Funduszu Pomocy, nie okreslaja terminu na wydatkowanie odsetek od §rodkow
z Funduszu ani terminu na dokonanie zwrotu niewykorzystanych odsetek. W rezultacie moze
dochodzi¢ do przetrzymywania tych odsetek na rachunkach jednostek sektora finanséw
publicznych, podczas gdy odsetki — zgodnie z proponowanym rozwigzaniem — beda mogly
zosta¢ zwrocone do Funduszu i jako wptyw do Funduszu beda wykorzystane na pokrycie
biezacych zapotrzebowan dysponentéw na $rodki Funduszu. Majac powyzsze na uwadze,
zasadne wydaje si¢ okreslenie w ustawie pomocowej terminu zwrotu odsetek — raz na kwartat
—w terminie 15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu. Istotne wydaje si¢ rowniez uregulowanie
w ustawie pomocowej mechanizmu zwrotu odsetek od srodkéw z Funduszu Pomocy. W celu
ujednolicenia przepisow, proponuje si¢, aby odsetki od zgromadzonych §rodkow z Funduszu
byty zwracane na wydzielony rachunek prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Bioragc pod uwagg, ze proponowana zmiana zaklada, ze odsetki od srodkéw z Funduszu
Pomocy nadal beda mogty by¢ wykorzystane na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 14
ust. 1 ustawy pomocowej, nalezy uznaé, ze przedmiotowa zmiana nie rodzi skutkow

finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych.
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Z kolei zmiana w obrebie przepisow art. 14 ust. 16-22 wynika z tego, ze obecnie przepisy
pozwalaja Ministrowi Finansow tylko w waskim zakresie, odnoszacym si¢ wylacznie do
niewykorzystanych $rodkéw 1 niewykorzystanych odsetek, sprawowa¢ nadzoér nad
wydatkowaniem $rodkow Funduszu. Konieczne jest dodanie przepisu, na podstawie ktorego
Minister Finansow bedzie mégt zada¢ od upowaznionych podmiotow informacji 1 wyjasnien
w znacznie szerszym zakresie, uwzgledniajacym ogoét dziatan podejmowanych w ramach
realizacji zadan finansowanych lub dofinansowanych z Funduszu Pomocy, w tym takze
w zakresie niewykorzystanych srodkow.

Minister Finanséw, jako organ nadzorujacy Fundusz Pomocy, kontroluje upowaznione
podmioty zgodnie z biezacymi potrzebami, co powinno mie¢ odzwierciedlenie w przepisach
ustawy.

Odnoszac si¢ do kwestii niewykorzystanych $§rodkéw Funduszu, nalezy zauwazy¢, ze
proponowany przepis ust. 17a pozwoli na precyzyjne okreslenie przez Ministra Finansow, jakie
informacje w przedmiotowym zakresie majg zosta¢ przekazane przez upowaznione podmioty,
ktore dysponuja rachunkami pomocniczymi Funduszu. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze to
dysponenci rachunkéw pomocniczych Funduszu Pomocy sa odpowiedzialni za prawidiowe
1 efektywne gospodarowanie srodkami Funduszu. Zgodnie z przedstawiona propozycja zmiany
przepisow, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie mégt zwroci¢ sie do
upowaznionych podmiotow, ktére dysponujag rachunkami pomocniczymi Funduszu
o przekazanie informacji w szerokim zakresie odnoszacym si¢ do zadan finansowanych lub
dofinansowanych z Funduszu Pomocy. PowyZsze uprawnienie zostanie rowniez przyznane
dysponentom Funduszu oraz wojewodom wobec jednostek, ktorym zostaly przekazane $rodki
z Funduszu.

Majac na uwadze duze potrzeby ptynnosciowe Funduszu Pomocy, a takze przedtuzenie
tymczasowej ochrony do dnia 4 marca 2026 r., rozszerzono katalog zrodet finansowania
Funduszu Pomocy o kredyty i1 pozyczki zaciggane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
rzecz Funduszu, ktore bylyby objete gwarancjg Skarbu Panstwa. Uelastycznienie procesu
finansowania potrzeb Funduszu Pomocy poprzez uzupetnienie mozliwych Zrédet pozyskania
srodkow o kredyty i pozyczki jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia mozliwos$ci
skorzystania z finansowan oferowanych lub gwarantowanych przez mig¢dzynarodowe
instytucje finansowe. Finansowania takie maja nierzadko charakter programoéw
preferencyjnych, w tym we wspdlpracy z bankami komercyjnymi, dajacych mozliwosé
pozyskania $rodkdw po koszcie nizszym, niz uzyskiwany w ramach standardowych

instrumentdw rynkowych. Ponadto, rozszerzajac zakres instrumentéw dluznych, nalezalo
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warunki finansowe zacigganych pozyczek i1 kredytoéw podda¢, podobnie jak emisje obligacji,
akceptacji Ministra Finansow.

Likwidacja portalu ,,Praca w Polsce”

Wdrozenie przez Ministerstwo Cyfryzacji we wspolpracy z Ministerstwem Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej portalu Praca w Polsce miato na celu zwickszenie szans obywateli
Ukrainy na szybka aktywizacj¢ zawodows, a jednocze$nie dostosowanie systemow
teleinformatycznych Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Tego rodzaju prace dostosowawcze
zostaly wykonane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i ustugi zwigzane
z dostgpem obywateli Ukrainy do rynku pracy w Polsce sg realizowane zarowno w ramach
Centralnej Bazy Ofert Pracy — w zakresie bezplatnego dostepu do ofert pracy, w tym réwniez
dedykowanych dla obywateli Ukrainy, jak i w ramach serwisu Praca.gov.pl — w zakresie
sktadania wnioskow o dokonanie rejestracji jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku lub
poszukujaca pracy, wnioskOw o przyznanie finansowania optaty pobieranej za postepowanie
nostryfikacyjne lub w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiéw na okreslonym poziomie, czy
powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy.

Z uwagi zatem na to, ze systemy teleinformatyczne Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
o ktérych mowa powyzej, umozliwiaja publikacje ofert pracy lub wnoszenie wnioskow
elektronicznych réwniez w jezyku ukrainskim oraz, ze planowane sg takze inne zmiany
zwigzane z przygotowaniem aplikacji mobilnej ePraca w wersji jezykowej angielskiej
1 ukrainskiej, a w szczegdlnosci majac na wzgledzie niskie zainteresowanie obywateli Ukrainy
portalem Praca w Polsce, brak uzasadnienia dla dalszego utrzymywania ww. portalu.
Konsekwencja powyzszej zmiany jest uchylenie art. 13aa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. 22024 r. poz.
1557, z poézn. zm.), ktory stanowi podstawe prawna dla ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji do dziatania majace na celu rozwdj 1 wykorzystanie ww. systemu
teleinformatycznego. Jednocze$nie nie ma koniecznosci dalszego przechowywania
zgromadzonych danych, w zwigzku z czym zostang one usuni¢te w ciggu 30 dni po zakonczeniu
funkcjonowania portalu. Projektodawca nie przewiduje migracji danych uzytkownikéw
systemu ,,Praca w Polsce” do systemow Publicznych Stuzb Zatrudnienia ze wzgledu na
tymczasowy charakter systemu i jego dzialanie niezaleznie od systemoéw resortu pracy. Dane
przetwarzane w systemie byly ograniczone do potrzeb interwencyjnych i nie obejmowaly

pelnej rejestracji w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Dodatkowo z uwagi na brak podstawy prawnej do migracji danych, réznice funkcjonalne
systemow oraz zasady wynikajace z RODO (m.in. celowo$¢ i minimalizacja danych), nie byto
mozliwe zintegrowanie baz danych.

Piecza zastepcza (dot. 0séb ze statusem UKR)

W art. 25! w ust. 2 ustawy proponuje si¢ uzupelnienie tego przepisu poprzez wskazanie,
iz sprawowanie nadzoru nad opiekunami przez jednostki powiatu powinno uwzgledniac
réwniez przestrzeganie praw dziecka. Z zatozenia nadzor, o ktdrym mowa w art. 25" ust. 2
ustawy obejmuje w szczegolnosci kontrole zapewnienia przez opiekuna, o ktorym mowa w ust.
1, a takze osoby, o ktorych mowa w art. 27e pkt 2, osobom, o ktorych mowa w art. 27e pkt 1,
odpowiednich warunkéw opieki i wychowania — co z zalozenia miesci si¢ w pojeciu
»przestrzeganiu praw dziecka”. Wobec powyzszego proponowany przepis nalezy traktowac
jako doprecyzowanie obecnego brzmienia przepisu art. 25" ust. 2. Brak rozporzadzenia w tym
zakresie nie uniemozliwia obecnie przeprowadzania takiego nadzoru, nastgpila natomiast
potrzeba m. in. jego ujednolicenia.

Dodatkowo w art. 25' ustawy proponuje sie¢ doda¢ ust. 13, zawierajacy przepis
upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw rodziny do wydania rozporzadzenia
okreslajacego tryb i1 sposob nadzoru nad realizacja praw 1 obowigzkow opiekuna, o ktorym
mowa w ust. 1, a takze 0sob, o ktorych mowa w art. 27e pkt 2, oraz nad zapewnieniem dziecku
odpowiednich warunkéw opieki 1 wychowania w celu zapewnienia skutecznego, jednolitego
1 kompleksowego nadzoru.

Swiadczenie wychowawcze (dot. 0s6b ze statusem UKR)

Zmiana w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy jest konieczna, gdyz w obecnym brzmieniu przepisow
na dzieci, ktére ukonczyly szkole ponadpodstawowa przed ukonczeniem 18. roku zycia,
a spetniaja obowigzek nauki w inny, przewidziany polskim prawem sposob nie jest mozliwe
otrzymywanie $wiadczenia wychowawczego, gdyz informacja o ich ksztalceniu nie jest
umieszczana w systemie informacji oswiatowej. Dlatego tez uzupetliono zapis o wskazanie
sposobu spetlienia warunku realizacji obowigzku nauki poprzez nauke w szkole wyzszej
nalezacej do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego lub uczeszczanie na kwalifikacyjne
kursy zawodowe albo praktyke absolwencka, potwierdzonych zaswiadczeniem wydanym przez
szkote wyzsza, nalezaca do polskiego systemu szkolnictwa wyzszego lub przez organizatora
kwalifikacyjnych kursow zawodowych albo praktyki absolwenckiej. Projektowany przepis
stanowi rowniez podstawe do wydawania przez wskazane podmioty stosownych za§wiadczen.

Powyzsze rozwigzania dotycza ujednolicenia prawa do §wiadczenia wychowawczego dla

wszystkich uczacych si¢ dzieci ukrainskich posiadajacych status UKR i maja zastosowanie po
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raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres, ktory rozpoczat
si¢ 1 czerwca 2025 r. W sprawach dotyczacych §wiadczenia wychowawczego za okresy, ktore
rozpoczety si¢ przed 1 czerwca 2025 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Placowki sprawujace opieke nad dzie¢mi

Z uwagi na ustabilizowanie si¢ sytuacji zwigzanej z naptywem obywateli Ukrainy do
naszego kraju zasadne jest przywrdcenie obowigzujacych dla placowek sprawujacych opieke
nad dzieémi wymogoéw gwarantujacych zachowanie wilasciwego bezpieczenstwa dzieci.
Wobec powyzszego uznaje si¢ za zasadne uchylenie w catosci art. 28 ustawy. Proponuje sig,
aby podmioty prowadzace ztobki, kluby dzieciece lub zatrudniajace dziennego opiekuna na
zasadach, wynikajacych z uchylanego art. 28, w terminie do dnia 28 lutego2026 r. dostosowaty
placowki do warunkéw okreslonych w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798) oraz dokonaty odpowiednich zmian badz
aktualizacji danych w rejestrze ztobkéw 1 klubow dzieciecych lub w wykazie dziennych
opiekunow. Od 1 stycznia 2026 r. nie bedzie natomiast mozliwos$ci tworzenia ztobka lub klubu
dziecigcego na zasadach okreslonych w art. 28 ustawy.

Opieka zdrowotna (dot. oséb ze statusem UKR)

Proponowane ograniczenie katalogu $wiadczen opieki zdrowotnej, finansowanych
z Funduszu Pomocy, z jakich moga korzysta¢ obywatele Ukrainy, wiaze si¢ z koniecznoscig
zminimalizowania negatywnych skutkdéw, jakie pomoc obywatelom Ukrainy stwarza z puntu
widzenia dostgpnosci $wiadczen opieki zdrowotnej dla polskich ubezpieczonych, jak rowniez
z konieczno$cig ograniczenia kosztow tej pomocy. Ponadto ma ono na celu przeciwdziatanie
ryzyku naduzywania prawa do opieki zdrowotnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez obywateli Ukrainy, ktorzy niekiedy przyjezdzaja do naszego kraju glownie albo
wylacznie z zamiarem skorzystania z okreslonych §wiadczen zdrowotnych, jak np. leczenia
w ramach programoéw lekowych, planowych zabiegéw ortopedycznych czy tez leczenia
stomatologicznego. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia szczegdlnej ochrony dzieciom
wprowadzane w zmienianym przepisie ograniczenia w dostepie do $wiadczen opieki
zdrowotnej nie beda dotyczyly korzystajacych z ochrony czasowej obywateli Ukrainy do
ukonczenia 18 lat. Ograniczenia te nie obejmuja takze obywateli Ukrainy, ktorzy podlegaja
ubezpieczeniu zdrowotnemu, w wyniku czego koszt $wiadczen opieki zdrowotnej jest

pokrywany przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

30



Uszczelnienie legalizacji pobytu

Proponuje si¢ zachowa¢ mechanizm zapobiegajacy wprowadzaniu obywateli
w nielegalny pobyt na terytorium Polski wynikajacy z art. 42a, jednakze taki mechanizm
powinien by¢ zastosowany tylko raz z uwagi na jego specyficzny charakter. Ograniczenie to
stosuje si¢ do przypadkow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy na podstawie art. 42a ust.
1 tej ustawy w okresie od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Dodanie w art. 42a w ust. 5 pkt 3 i1 4 przestanek do cofnigcia udzielonego zezwolenia
zostalo poszerzone o przestanki okreslone w art. 42a ust. 1 jako przestanki, ktorych zaistnienie
obliguje organ administracji do odmowy udzielenia obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt
CZasowy.

Zastapienie w art. 42¢ w pkt 1 1 art. 42¢g ust. 4 pkt. 10 wyrazow ,,w dniu 4 marca 2024 r.”

b

wyrazami ,,w dniu 4 czerwca 2025 r.” wynika z faktu, ze nadal trwa proces legislacyjny
umozliwiajacy sktadanie wnioskow elektronicznych. Tak wiec w chwili obecnej nie ma jeszcze
mozliwo$ci ztozenia wniosku o status CUKR.

Nowelizacja reguluje réwniez sytuacje osob, ktore ztoza wniosek o status CUKR, ktory
nie zostanie rozpatrzony do dnia 4 marca 2026 r. przedtuzajac im legalno$¢ pobytu do dnia
odbioru karty pobytu lub jej uniewaznienia w trybie art. 42r ust. 2, lub odmowy wydania karty
pobytu lub umorzenia postgpowania zgodnie z art. 42i (zmiana art. 42x).

Edukacja (dot. oséb ze statusem UKR)

Zmiany w art. 50 ust. 4 ustawy maja charakter doprecyzowujacy zwigzany z obowigzkiem
zwrotu niewykorzystanych $rodkow z Funduszu Pomocy przeznaczonych na realizacj¢ przez
jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowych zadan os$wiatowych zwigzanych
z ksztalceniem, wychowaniem 1 opieka nad dzie¢mi 1 uczniami bedacymi obywatelami
Ukrainy.

Zmiana przepisu art. 50ba ustawy specjalnej ma na celu doprecyzowanie okresu, ktorego
dotyczy wylaczenie dzieci 1 uczniow bedacych obywatelami Ukrainy z uwzgledniania
w ramach tacznej kwoty potrzeb o§wiatowych. Dotychczas wytgczenie obejmowato okres od
dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30 wrze$nia 2025 r. Obecnie okres ten zostat okreslony do
31 grudnia 2025 r. Sposob finansowania oswiaty, poczawszy od 1 stycznia 2026 r. zostanie
okreslony przy kolejnej nowelizacji przepiséw w tym zakresie po dokonaniu uzgodnien ze
strong samorzadowa.

W zwigzku ze zwigkszong liczbg ucznidow w szkotach, wynikajaca z uczeszczania do
polskich szkoét ucznidw przybytych z Ukrainy, a co si¢ z tym wigze — ze zwigkszonymi

potrzebami kadrowymi — w dalszym ciggu zachodzi potrzeba zapewnienia rozwigzan
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utatwiajacych organizacje pracy szkot. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przedtuzenie
rozwigzan polegajacych na:

* umozliwieniu w szkole, w ktorej utworzono dodatkowy oddzial w celu zapewnienia
ksztalcenia, wychowania i1 opieki dzieciom i uczniom bedgcym obywatelami Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy
albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022
r. w zwigzku z dziatlaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa,
przydzielenia nauczycielowi, za jego zgoda, godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym
niz okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
7 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.) — (art. 56 ustawy);

* umozliwieniu przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz
okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela nauczycielowi
jezyka polskiego, za jego zgoda, takze w szkole, w ktorej nie utworzono dodatkowego oddzialu
w celu zapewnienia ksztatlcenia, wychowania i1 opieki dzieciom i uczniom bedacym
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytortum Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa — (art. 56a ustawy);

» wydluzeniu okresu zniesienia wymogu potwierdzenia znajomos$ci jezyka polskiego
dokumentem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. 22024 r. poz. 1135), w przypadku zatrudnienia na stanowisku pomocy
nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe, osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym
stanowisku musi posiada¢ znajomos¢ jezyka polskiego w mowie 1 piSmie w stopniu
umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktory nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie
niewystarczajagcym do korzystania z nauki — (art. 57 ustawy);

» wydluzeniu okresu zniesienia wymogu potwierdzenia znajomos$ci jezyka polskiego
dokumentem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych, w przypadku zatrudnienia na stanowisku asystenta miedzykulturowego,
o ktorym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe, osoby
nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢

znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajacym pomoc uczniowi,
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ktory nie zna jezyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym do korzystania
z nauki — (art. 57a ustawy);

» wydhuzeniu okresu zniesienia stosowania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja
2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174, z p6zn.
zm.) w razie podjecia przez uprawnionego pracy w jednostkach, o ktorych mowa w art. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, na stanowisku (art. 58 ustawy):

— pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
— Prawo oSwiatowe,

— nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke jezyka
polskiego, o ktorej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,

— nauczyciela innego niz wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem
stosunku pracy do szkoty uczgszcza co najmniej jeden uczen bedacy obywatelem Ukrainy,
ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie
ustawy albo ktory przebywa legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
gdy przybyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego
2022 r. w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Pomoc psychologiczna

Do 4 marca 2026 r. przedtuzono okresu, w ktorym mozliwe jest Swiadczenie ushug
psychologicznych na rzecz obywateli Ukrainy przez przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie
uzyskane w Ukrainie (zmiana art. 64b ustawy).

Ochrona mi¢dzynarodowa

Sytuacja obecnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej znaczacej liczby
cudzoziemcow, ktorzy przybyli z terytorium Ukrainy w zwigzku agresja zbrojng Federacji
Rosyjskiej na to panstwo w dniu 24 lutego 2022 r., powoduje konieczno$¢ wprowadzenia
roOwniez czasowego, do dnia 4 marca 2026 r., spoczywania termindw na zalatwienie przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw spraw udzielenia ochrony migdzynarodowej. Zgodnie z art.
34 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z pdzn. zm.) co do zasady zatatwienie
sprawy udzielenia ochrony migdzynarodowej powinno nastgpi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o udzielenie takiej ochrony. Art. 34 ust. 2 tej ustawy pozwala za$ na
wydtuzenie tego terminu do 15 miesigcy w przypadku, gdy sprawa jest szczegdlnie
skomplikowana, z wnioskami wystepuje w krotkich odstepach czasu duza liczba

cudzoziemcow i uniemozliwia to rozpoznanie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej
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w terminie 6 miesiecy lub gdy wnioskodawca nie wykonuje swoich obowigzkow
proceduralnych okreslonych w art. 41 tej ustawy. Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze w 2022 r.,
a zatem w pierwszym roku kalendarzowym, w ktérym nastgpit masowy naptyw wysiedlencow
z terytorium Ukrainy, do organéw polskich ztozono wnioski o wudzielenie ochrony
miedzynarodowej, ktore dotyczyty 9 933 osdb, z czego tylko 1 778 to byli obywatele Ukrainy.
W 2023 1. ztozono wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej, ktore dotyczyty 9 511 0sob,
z czego 1 770 to byli obywatele Ukrainy. Jednakze w 2024 r. odnotowano wptyw wnioskow
o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j, ktére dotyczyty az 17 053 cudzoziemcow, z czego az
7 060 to byli obywatele Ukrainy. Natomiast w samym tylko miesigcu styczniu 2025 r.
odnotowano wptyw wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej dotyczacych az 1 696
cudzoziemcow, z czego 1 063 to byli obywatele Ukrainy. Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze
pomimo trwania ochrony czasowej i stosowania szeregu instytucji pomocowych adresowych
do obywateli Ukrainy, jak réwniez pomimo szeregu rozwiazah majacych na celu wzmocnienie
trwatosci legalno$ci ich pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obywatele Ukrainy
coraz czgsciej decyduja sie na sktadanie wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.
Generuje to ogromne obciazenia dla organu wlasciwego w tych sprawach, tj. Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, skutkujace tym, iz moze nie by¢ mozliwe zachowanie terminu na
zatatwienie tych spraw, przewidzianego w art. 34 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie projektodawcy nalezy wywazy¢
wzgledy szybko$ci postepowania oraz wzgledy zwigzane z zapewnieniem koniecznych
warunkéw do tego, zeby czynione w postgpowaniu w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej ustalenia faktyczne byly wszechstronne i doktadne. Zwiekszajaca si¢ wcigz
liczba wnioskéw o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej znaczaco utrudnia ich prawidlowe
rozpatrywanie, tj. takie rozpatrywanie, ktore prowadzi do jednoznacznego ustalenia, ktory
wnioskodawca spelnia przestanki nadania statusu uchodZcy lub wudzielenia ochrony
uzupelniajacej, a ktory nie, wzglednie, ktory z wnioskodawcow powinien podlegaé wytaczeniu
od tych form ochrony z uwagi na popetione dotad czyny lub stwarzanie zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa lub spoleczefistwa. W tych uwarunkowaniach w ocenie
projektodawcy zasadne jest, aby wzorem art. 100d ustawy specjalnej, dotyczacego okreslonych
spraw cudzoziemcow zatatwianych przez wojewoddéw, czasowo wstrzymac bieg termindw na
zatatwienie przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow spraw udzielenia ochrony
migdzynarodowej, jak rowniez wyltaczy¢ w okresie spoczywania terminow realizacje przez ten
organ obowigzku zawiadamiania o nowym terminie zatatwienia sprawy, jak réwniez wylaczy¢

stosowanie przepisOw o bezczynno$ci oraz przepisow o przewleklym prowadzeniu
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postepowania, wylaczy¢ mozliwo$¢ wymierzenia grzywny lub zasgdzenia sumy pieni¢znej od
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, jak réwniez wprowadzi¢ regulacje stanowiaca, iz
w okresie spoczywania terminéw zaprzestanie czynno$ci przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow lub dokonywanie ich z opdznieniem nie moze by¢ podstawa wywodzenia
srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnos$ci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki.

Projektowany przepis art. 100da ustawy specjalnej bedzie miat za$ charakter czasowy.
Nie jest zatem tak, ze projektodawca w sposob bezterminowy usunie z krajowego porzadku
prawnego terminy zatatwiania spraw udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej. Projektowane,
szczegoOlne rozwigzania sg zwigzane z okreslonym, trudnym dla calej administracji rzadowe;j,
stanem zwickszonego obcigzenia wptywem nowych spraw, bedacego skutkiem zdarzenia
zewngetrznego, obiektywnego, ktoremu nie mozna skutecznie przeciwdziata¢ (wojna skutkujaca
bardzo duzymi, bezprecedensowymi w historii Polski ruchami migracyjnymi). W dalszym
jednak ciggu przepisy prawa o charakterze permanentnym beda przewidywaé skutki
niedochowania terminow wynikajacych z art. 31 dyrektywy 2013/32/UE. I tak niedochowanie
terminu skutkuje z zatozenia powstaniem stanu bezczynnosci, ktéry moze by¢ stwierdzony
w drodze postanowienia Rady do Spraw Uchodzcow wydanego na skutek rozpoznania
ponaglenia, o ktérym mowa w art. 37 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pdézn. zm.), lub w drodze
prawomocnego wyroku sadu administracyjnego rozpoznajacego skarge w tym przedmiocie,
o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.). Skutkiem pierwszego
jest powstanie po stronie Rady do Spraw Uchodzcéw obowigzku dokonania oceny, czy
bezczynnos¢ miata miejsce z razacym naruszeniem prawa czy tez nie (art. 37 § 6 pkt 1 K.p.a.),
zobowigzania Szefa Urz¢du do Spraw Cudzoziemcow do zatatwienia sprawy, z wyznaczeniem
terminu do jej zalatwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone (art. 37 § 6 pkt 2 lit. a
K.p.a.), jak robwniez zarzadzenia wyjasnienia przyczyn i ustalenia oséb winnych bezczynnosci
lub przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiegajacych bezczynnosci
lub przewlektosci w przysztosci (art. 37 § 6 pkt 2 lit. b K.p.a.). Skutkiem drugiego, jest
koniecznos$¢ zobowigzania przez sad administracyjny Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
do wydania decyzji w okreslonym terminie (art. 149 § 1 pkt 1 P.p.s.a.) lub stwierdzenia, ze
organ ten dopuscil si¢ bezczynnosci (art. 149 § 1 pkt 3 P.p.s.a.), jak rowniez do stwierdzenia
czy bezczynno$¢ miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa (art. 149 § la P.p.s.a.).

Dodatkowym skutkiem moze by¢ wymierzenie organowi grzywny lub zasadzenie na rzecz
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strony skarzacej sumy pieni¢znej (art. 149 § 2 P.p.s.a.). Skuteczno$¢ wyroku stwierdzajacego
bezczynnos¢ jest dodatkowo zabezpieczona skarga na niewykonanie wyroku (art. 154 § 1
P.p.s.a.). Tozsame skutki mozna odnie$¢ do sytuacji, w ktérej w drodze postanowienia Rady
do Spraw Uchodzcow czy wyroku sadu administracyjnego stwierdzono by przewlekie
prowadzenie postepowania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Mozna jednak
argumentowaé, ze w ramach pewnej swobody w ksztaltowaniu skutkéw niedochowania
terminow okreslonych w art. 31 ust. 3 dyrektywy 2013/32/UE, ktora to swobod¢ mozna
wywies¢ z tego, iz w samej dyrektywie nie przewidziano wprost skutkow uchybienia terminom,
ustawodawca krajowy, moze czasowo, uznajac, iz istniejg powazne ku temu argumenty,
wylaczy¢ wystepowanie okreslonych, ogoélnych konsekwencji niedochowania terminow
ustanowionych w prawie krajowym w zgodzie z dyrektywa. I takie wlasnie czasowe wylaczenie
skutkéw ma przewidzie¢ projektowany przepis art. 100da ustawy specjalne;.

Dodatkowo proponuje si¢, aby w przypadku uptywu 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej mégt mieé zastosowanie przepis art. 35 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten
ustanawia podstawe prawna do tego, aby Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat
zaswiadczenie, ktore wraz z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamos$ci cudzoziemca
(dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ wydawany na okres trwania postepowania w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej) bedzie uprawnia¢ do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawe prawng dla dostepu do polskiego rynku pracy ustanawia
w tym przypadku art. 87 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 214) stanowigc wdrozenie art. 15 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong
mie¢dzynarodowa (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 96), zwanej dalej ,,dyrektywa
2013/33/UE”. Przestanki kumulatywne wydania za§wiadczenia przez Szefa Urzedu do Spraw
CudzoziemcoOw na wniosek cudzoziemca ubiegajgcego si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, sg nastepujace:

— brak zatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— opOznienie w zalatwieniu sprawy nie nastgpito z winy wnioskodawcy.

Z uwagi na to, ze projektowana regulacja wprowadzi czasowe spoczywanie terminu
okreslonego w art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, i w konsekwencji brak mozliwo$ci spetnienia pierwszego
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z powyzszych warunkow, proponuje si¢ dodatkowo, aby w przypadku, w ktorym uptynat okres
6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej (odpowiadajacy
terminowi ustawowemu), Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcé'w mogt stosujac art. 35 tej
ustawy oceni¢ czy zachodzi drugi z powyzszych warunkéw, i w przypadku uznania, ze zostat
on spetniony, wydac zaswiadczenie. Taki zabieg spowoduje, Ze sytuacja prawna cudzoziemcoOw
ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej nie ulegnie pogorszeniu i nie uchybi
si¢ zobowigzaniu wynikajacemu z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2013/33/UE.

Sprawozdanie
Konieczne stato si¢ uregulowanie kwestii ztozenia ostatniego sprawozdania Rady Ministrow
z wykonania ustawy. Zgodnie z zaproponowanym zapisem ostatnie sprawozdanie sklada si¢
w terminie 6 miesiecy od daty wskazanej w art. 2 ust. 1, okreslajacej legalny pobyt obywateli
Ukrainy na terytorium Rzeczypospolite;.

Swiadczenie ,,Aktywny rodzic” dla cudzoziemcow

W ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 3 (,,aktywni rodzice
w pracy”), art. 29 ust. 1 pkt 1-2 (,,aktywnie w ztobku™) 1 art. 30 ust. 1 pkt 1-2 (,,aktywnie
w domu”) doprecyzowano, ze osoba sktadajagca wniosek o $wiadczenie (a w przypadku
swiadczenia ,,aktywni rodzice” oboje rodzice) musi poda¢ we wniosku numer PESEL, a takze
numer PESEL dziecka, na ktére sktadane jest §wiadczenie. Dodatkowo osoby, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. c—f ww. ustawy, sktadajac wniosek o §wiadczenie ,,aktywni rodzice
w pracy” (oboje rodzice) i osoby, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. c—f, sktadajac
wniosek o $wiadczenie ,,aktywnie w domu” muszg poda¢ rodzaj, seri¢, numer i kraj wydania
dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia granicy oraz rodzaj, seri¢, numer, date
wydania i dat¢ wazno$ci dokumentu potwierdzajacego legalno$¢ pobytu w Polsce. Natomiast
w przypadku dzieci osob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. c—f oraz art. 18 ust. 1 pkt 2
lit. c—f, maja obowigzek wskazywania we wniosku ,,aktywni rodzice w pracy” lub ,,aktywnie
w domu” adresu zamieszkania oraz rodzaju, serii, numeru i kraju wydania dokumentu
stanowigcego podstawe przekroczenia granicy oraz rodzaju, serii i numeru, daty wydania i daty
wazno$ci dokumentu potwierdzajacego legalnos¢ pobytu w Polsce. Rozwigzania te zostaly
powielone z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tak
aby wszystkie §wiadczenia na rzecz rodziny byly mozliwe do weryfikacji w systemach 1 zeby
nie dochodzito do naduzy¢ przy sktadaniu wniosku.

Ponadto w art. 50 proponuje si¢ dodanie ust. la, w ktorym wprowadzona zostanie

mozliwo$¢ wstrzymania przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wyptaty $wiadczenia
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»aktywni rodzice w pracy” cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 lit. c—f, lub
»aktywnie w domu” cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, jezeli
wystepuja uzasadnione watpliwosci dotyczace spetnienia warunkow do jego otrzymywania,
w szczegoOlnosci zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez wnioskodawce
lub dziecko, na ktore przystuguje swiadczenie. Jest to wprowadzenie analogicznych rozwigzan

jak w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ okresli¢ z dniem nast¢pujacym po
dniu ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Okres ten jest niezbedny do przygotowania rozwigzan technicznych, pozwalajacych na
wdrozenie rozwigzania umozliwiajacego Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych badanie
przestanki zamieszkiwania;

2) art. 6, art. 8 pkt 1 1 3-5, art. 9 pkt 13 lit. b oraz art. 10, ktére wchodza w zycie
z dniem 1 lutego 2026 r.

Okres ten jest niezbedny do przygotowania rozwigzan technicznych, pozwalajacych na
wdrozenie powiazania informacji o aktywnos$ci zawodowej z systemem do wyplaty Swiadczen
na rzecz rodziny, a takze uzyskaniem lepszej jakosci danych co wyeliminuje préby wyludzania
swiadczen;

3) art. 9 pkt 3 lit. ¢, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2026;

Okres ten jest niezbedny do przygotowania rozwigzan technicznych, pozwalajacych na
wdrozenie rozwigzania;

4) art. 9 pkt 7 lit. a1 c—j, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2025 r.

Zgodnie z projektowanym w ustawie nowym brzmieniem art. 12 ust. 17 po dniu
31 pazdziernika 2025 r. wygaszana jest forma pomocy polegajaca na zapewnieniu
zakwaterowania 1 wyzywienia w OZZ z wyjatkiem 0sob z grup wrazliwych, ktore nadal beda
tam mogty zamieszkiwac 1 by¢ przyjmowane. Wskazanie terminu 1 listopada 2025 r. na wejscie
w zycie nowych przepisow wynika z faktu, ze mieszkancy OZZ musza mie¢ czas na
wyprowadzke 1 usamodzielnienie si¢. Dodatkowo wojewodowie beda musieli przeprowadzic¢
relokacje uprawnionych do dalszego wsparcia uchodzcow, zamieszkujacych osrodki ponizej
20 os6b do wigkszych obiektow. Wiagze si¢ to z konieczno$cig przygotowania catego procesu
relokacji, ktory wymaga czasu,

5) art. 9 pkt 11 oraz art. 4 i art. 18, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Wygaszenie przepisow dotyczycacych portalu Praca w Polsce 1 przepisOw zwigzanych
z rozwojem tego portalu wymaga przygotowan technicznych;

6) art. 9 pkt 14, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

Przywrécenie obowigzujacych dla nowych placowek, chcacych sprawowac opieke nad
dzie¢mi, czasowo zawieszonych wymogow gwarantujacych zachowanie wlasciwego
bezpieczenstwa dzieci wchodzi w zycie od 1 stycznia 2026 r.;

7) art. 9 pkt 18 i 19, ktére wchodza w zycie z dniem okreslonym w komunikacie,
o ktorym mowa w art. 33 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw.

Powyzsze zmiany dotycza przepisow, ktore jeszcze nie weszly w zycie, gdyz brak jest
jeszcze rozwigzan technicznych umozliwiajacych ich stosowanie. Zostang one wdrozone
komunikatem ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych ogloszonym w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W zwigzku z tym proponowane

przepisy ze wzgledu na ich charakter rowniez winny by¢ wdrozone tacznie z nimi.

W ocenie projektodawcy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 677).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

39



