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Wstep

Od lipca 2024 roku Polska jest, na podstawie decyzji Rady UE?, objeta procedurg nadmiernego
deficytu. W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada UE przyjeta zalecenie dla Polski w ramach procedury
nadmiernego deficytu?, zgodnie z ktérym dla zlikwidowania nadmiernego deficytu niezbedne
jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw netto przedstawionego w , Sredniookresowym
planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028" (dalej jako Plan), przyjetym przez rzad w
pazdzierniku ub.r.

Réwnoczesnie, Rada zobowigzata Polske do przedstawiania co pét roku, poczawszy od 30
kwietnia 2025 r. az do skorygowania nadmiernego deficytu, informacji z postepow we
wdrazaniu zalecenia Rady. Pierwsze informacje nt. realizacji zalecenia Rady zostaty
przedstawione w Sprawozdaniu z wdrazania , Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
na lata 2025-2028"* (dalej jako Sprawozdanie), przyjetym przez Rade Ministrow 29 kwietnia br.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej Informacja o dziataniach podjetych przez Polske w celu
realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu (dalej jako Informacja),
koncentruje sie na sytuacji w roku biezgcym oraz na dziataniach planowanych na rok 2026.

1 Decyzja Rady w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce

2 Zalecenie Rady majqce na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Polsce

3 Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028

4 Sprawozdanie z wdrazania Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028
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1. Sciezka wydatkow netto w latach 2024-2026

Zalecenie Rady dotyczace zlikwidowania nadmiernego deficytu

Zgodnie z zaleceniem Rady UE z dnia 21 stycznia 2025 r. dla zlikwidowania nadmiernego
deficytu niezbedne jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw netto przedstawionego w
Planie, przyjetym przez rzad w pazdzierniku ub.r.

Tabela 1. Sciezka wydatkéw netto w zaleceniu Rady dotyczacym zlikwidowania nadmiernego
deficytu

roczne 6,3 4,4 4,0 3,5
skumulowane* 196 249 299 344
* skumulowane tempo wzrostu oblicza sie poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Tempo wzrostu (%)

Zrédto: zalecenie Rady majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Polsce

Wydatki netto s3g to wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych pomniejszone o: 1)
koszty obstugi zadtuzenia, 2) poziom wdrozonych przez rzad i majacych wptyw w danym roku
planu dziatan trwale zwiekszajacych poziom dochodéw sektora (tzw. dziatania dyskrecjonalne
w obszarze dochododw), 3) wydatki na programy unijne w petni finansowane dochodami z
funduszy unijnych, 4) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programow finansowanych przez
UE, 5) wydatki cykliczne na bezrobocie oraz 6) wydatki jednorazowe i tymczasowe (majace
incydentalny i nietrwaty wptyw na wydatki sektora, tzw. one-off).

Ocena postepdéw we wdrazaniu rekomendacji Rady bedzie dokonywana przez Komisje na
podstawie danych historycznych. Reforma ram zarzadzania gospodarczego z 2024 r.
wprowadzita podejscie sredniookresowe w nadzorze budzetowym, ktére nie koncentruje sie
juz na konkretnym roku korekty nadmiernego deficytu, lecz ma na celu zapewnienie obnizeniai
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% PKB w $rednim
okresie. Dlatego Komisja nie bedzie oceniaé¢ wysokosci deficytu sektora w latach 2025-28.
Kluczowa jest zgodnosc¢ z rekomendowanym przez Rade UE tempem wzrostu wydatkéw netto.

Krajowa klauzula wyjscia (national escape clause - NEC)

W dniu 19 marca 2025 r. Komisja zaproponowata wszystkim panstwom cztonkowskim
tymczasowe odejscie od sciezki wydatkow wczesniej rekomendowanej przez Rade UE. W opinii
Komisji pozwolitoby to na osiggniecie przez panstwa UE trwale wyzszych wydatkéow
obronnych, niezbednych ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, jakimi sg agresja Rosji na
Ukraine i zwigzane z nig zagrozenie dla europejskiego bezpieczenstwa. Komisja zachecita
panstwa do sktadania wnioskéw o uruchomienie tzw. krajowej klauzuli wyjscia do Rady UE w
kwietniu br. Na przetomie kwietnia i maja br. 16 panstw?, w tym Polska, ztozyto wnioski o
uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia.

W dniu 8 lipca 2025 r. Rada UE przyjeta zalecenia o skoordynowanym uruchomieniu krajowych
klauzul wyjscia w 15 panstwach cztonkowskich®, w tym w Polsce’, co ma umozliwié przejscie

5> Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Finlandia, Chorwacja, Wegry, Litwa, totwa,
Polska, Portugalia, Stowacja i Stowenia

6 W przypadku Niemiec zalecenie zostato przyjete w dniu 10 pazdziernika br., wraz z zatwierdzeniem
Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Niemiec na lata 2025-2029

7 Zalecenie Rady zezwalajace Polsce na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto
ustalonych przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263
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panstwom cztonkowskim do wyzszych wydatkéw na obronnos¢ na poziomie krajowym przy
zapewnieniu stabilnosci zadtuzenia. Aktywowanie tej klauzuli umozliwi odejscie od
rekomendowanej przez Rade UE $ciezki wydatkéw do wysokosci przyrostu wydatkéw na
obronnos$¢ w stosunku do sytuacji przed wojng w Ukrainie (czyliw 2021 r.), jednak nie wiece;j
niz 1,5% PKB rocznie. Nalezy jednak pamietaé, ze pomimo uruchomienia krajowej klauzuli
wyijscia, unijny nadzér budzetowy nadal funkcjonuje a jego zasady obowigzuja. W przypadku
Polski wydatki na obronnos¢ w 2021 r. (wedtug unijnej definicji COFOG, tj. klasyfikacji
wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wedtug funkcji) wyniosty 1,6% PKB.
Oznacza to, ze wydatki na obronnos$é wg COFOG przekraczajace prog 3,1% PKB beda
traktowane zgodnie z zasadami unijnego nadzoru budzetowego, tj. tak jak inne wydatki
mieszczace sie w definicji wydatkéw netto.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano wielko$¢ polskich wydatkéw na obronnos$é wg
COFOG&. W pordéwnaniu do 2021 r. wydatki na bezpieczenstwo Polski ulegty podwojeniu, a
Polska stata sie liderem wydatkéw na obronnosé (w relacji do PKB) wsréd krajow NATO?.

Wykres 1. Wydatki na obronnos$¢ w Polsce wg COFOG (w % PKB)

—wydatki na obronnos¢ wg COFOG

. . 3.4%
= maksymalny poziom NEC dla Polski 3.4%
3.1%
1.6%
1.6%
2021 2022 2023 2024 2025F 2026F

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Realizacja zalecenia Rady

Przewiduje sie, ze w latach 2024-2026 z uwagi na zwiekszone wydatki obronne, tempo
wzrostu wydatkow netto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w ujeciu rocznym (za
wyjatkiem 2026 r.), jak i skumulowanym, bedzie nieznacznie wyzsze od tempa zaleconego
przez Rade. Jednoczesnie, uwzgledniajac elastycznosé przyznang w ramach krajowej klauzuli
wyjscia, zapewniona zostanie spdjnosc¢ z zaleceniami Rady - brak odchylenia od zaleconego
skumulowanego tempa wzrostu wydatkéw w latach 2024-2026. Szacunki Ministerstwa

8 Wydatki obronne w tzw. ujeciu kasowym, stosowanym w polskiej ustawie budzetowej w 2026 r. wyniosa
4,8% PKB.

? Por. Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego - Komunikat prasowy: Defence Expenditure of NATO
Countries (2014-2025).
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Finansow wskazujg, ze Polska do 2026 r. skorzysta na poziomie 0,4% PKB, z elastycznosci
przyznanej w ramach krajowej klauzuli wyjscia.

Tabela 2. Prognoza sciezki wydatkéw netto w latach 2024-2026

2024 2025 2026
Zalecenie Rady
1a. Wydatki netto (roczne tempo wzrostu) 12,5 6,3 4,4
2a. Wydatki netto (skumulowane tempo wzrostu) 12,5 19,6 24,9
Wykonanie / prognoza
1b. Wydatki netto (roczne tempo wzrostu) 13,2 7,0 41
2b. Wydatki netto (skumulowane tempo wzrostu) 13,2 21,2 26,2

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, zalecenie Rady w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Polski.

2. Uwarunkowania prowadzenia polityki fiskalnej

Sytuacja budzetowa w Polsce w latach 2024-2025 to efekt decyzji rzadu o koniecznych,
znaczacych inwestycjach w zwiekszenie zdolnosci obronnych Polski, zgodnie z zaleceniami
Rady UE', a takze konsekwencja trendow w gospodarce, przede wszystkim szybszego od
zaktadanego spadku inflacji. Szybsza od oczekiwanej dezinflacja w potgczeniu z utrzymujgcymi
sie wysokimi stopami procentowymi zwiekszajg sktonnos¢ spoteczenistwa do oszczedzania, a
tym samym ograniczajg konsumpcje, a wiec takze dochody podatkowe. Zgodnie z danymi
Eurostatu stopa oszczednosci gospodarstw domowych w Polsce, w | kw. br. osiggneta (poza
rokiem covidowym) rekordowe poziomy od blisko 25 lat.

W ustawie budzetowej na rok 2024 prognozowano, ze inflacja konsumencka w 2024 .
wyniesie Srednio 6,6%, natomiast realny wzrost spozycia prywatnego osiaggnie 3,3%. W efekcie
prognozowano nominalny wzrost spozycia prywatnego w 2024 r. na poziomie 10,2% r/r.

Prognozy inflacji na 2024 r. okazaty sie wyzsze od faktycznie zrealizowanych, gtéwnie z
powodu przeszacowania skali utrzymywania sie presji cenowej w gospodarce po szoku cen
energii i zywnosci z lat 2021-2023. Zaktadano, ze proces dezinflacji bedzie przebiegat wolniej
ze wzgledu na utrzymujace sie podwyzszone koszty produkcji, napiets sytuacje na rynku pracy
oraz spodziewany znaczny wzrost nominalnych wynagrodzen.

Tymczasem szybki spadek cen surowcow energetycznych oraz stabilizacja globalnych
tancuchéw dostaw sprawity, ze dynamika cen obnizata sie szybciej niz prognozowano.
Dodatkowo, przedtuzenie dziatan ostonowych rzadu (m.in. zamrozenie cen energii, zerowa
stawka VAT na zywnos¢ przez czesc roku) oraz utrzymywanie restrykcyjnej polityki pienieznej
przez NBP (m.in. na tle krajow regionu), ograniczyty presje inflacyjng w wiekszym stopniu, niz
pierwotnie zaktadano. Do ograniczania presji inflacyjnej, zwtaszcza cen towaréw, przyczyniata
sie takze silna deflacja cen produkcji przemystowe;j.

W rezultacie srednioroczna inflacjaw 2024 r. wyniosta 3,6%, a deflator spozycia prywatnego
wyniost 3,4%. Spozycie prywatne byto réwniez nizsze od prognoz, poniewaz wysoki wzrost
dochodoéw do dyspozycji gospodarstw domowych przetozyt sie w ponadprzecietnym stopniu
na zwiekszenie oszczednosci, a nie na biezagcg konsumpcje. W efekcie nominalny wzrost
spozycia prywatnego w 2024 r. wynidst jedynie 6,5% a tempo wzrostu PKB w ujeciu
nominalnym wyniosto 6,6%. Wykonanie inflacji w 2024 r. byto réwniez nizsze od prognoz

10 por. Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Polski
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formutowanych przez inne o$rodki oraz analitykéw rynkowych, publikowanych w latach 2023-

2024. Nawykresie 2 przedstawiono ewolucje prognoz inflacji na rok 2024 (Refinitiv z
kolejnych miesiecy w 2023 i 2024 r.) na tle wykonania.

Wykres 2. Prognozy inflacji na 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie witasne

W przypadku 2025 r. ustawa budzetowa na ten rok zaktadata $rednioroczng inflacje
wynoszaca 5,0%, a prognozowany wzrost spozycia prywatnego na poziomie 4,3% realnie i 9,6%
nominalnie. Aktualna prognoza na biezacy rok zawarta w projekcie ustawy budzetowej na
2026 r. przewiduje natomiast sSrednioroczng inflacje na poziomie 3,7% oraz nominalny wzrost
spozycia prywatnego wynoszacy 7,2%. Réwniez wzrost nominalnego PKB ma by¢ nizszy, tj.
7,1% r/r w poréwnaniu z 9,1% w projekcie ustawy budzetowej na 2025 r. Podobna rewizja
prognoz ma miejsce w przypadku analitykow rynkowych, ktérzy pierwotnie oczekiwali
szybszego tempa wzrostu cen w 2025 r. niz jest obecnie prognozowany (por. wykres 3).
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Wykres 3. Prognozy inflacji na 2025r.
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Zrédto: Opracowanie witasne

Projekt ustawy budzetowej na rok 2026 przewiduje wzrost nominalnego produktu krajowego
bruttow 2026 .0 6,6% (tj. 0 0,5 pkt procentowego mniej nizw 2025 r.) oraz dalszy spadek
inflacji konsumenckiej w przysztym roku, srednio do 3,0%. Wzrost spozycia prywatnego
prognozowany jest na 3,3% w ujeciu realnym oraz 6,4% w ujeciu nominalnym. Prognoza ta jest

zblizona zaréwno do najnowszej Projekgiji inflacji i PKB Narodowego Banku Polskiego z lipca
br., jak i do oczekiwan rynkowych.

Nizsze od prognoz wykonanie inflacji przetozyto sie na nizszy od prognozowanego wzrost
dochodéw budzetowych. W ustawie budzetowej na 2024 r. prognozowany wzrost dochodow
ogbtem budzetu panstwa wynosit 14,8% r/r, a dochodéw podatkowych 14,9% r/r. Rzeczywiste
wykonanie dochodow budzetowych w 2024 r. byto nizsze od prognoz. Dotyczyto to gtéwnie
nizszych dochodoéw z podatku VAT, zwazywszy na niespodziewanie ujemnga dynamike
sprzedazy detalicznej we wrzesniu 2024 r. (-3,0% r/r, c.s.).

Aktualna prognoza na 2025 r., z etapu projektu ustawy budzetowej na 2026 r., zaktada nizsza,
od projekcji przyjetej w ustawie budzetowej na 2025 r., prognoze wykonania dochodéw
podatkowych budzetu panstwa w 2025 r. o ok. 34,5 mld zt, tj. 0 6% w poréwnaniu z ustawa
budzetowa na 2025 r. Prognozuje sie, ze dochody z podatku VAT beda nizsze 0 7%,
akcyzowego 0 3,2%, CIT 0 6,7%, PIT 11,4%. Wptyw na obnizenie prognozy dochodéw ma
stabsza projekcja wskaznikow makroekonomicznych jak i nizsze wykonanie w 2024 r. w
stosunku do wartosci przyjetych do opracowania prognozy do ustawy budzetowej na 2025r.

Strona| 10



W projekcie ustawy budzetowej na 2026 r. prognozuje sie wzrost dochodéw budzetu panstwa
w 2026r.07,3%r/r, dochodéw podatkowych 0 8,1% r/r, podatku VAT o 5,1% r/r, akcyzowego
08,7%r/r,CIT021,9%r/r,PIT0 13,9%/r.

Proces dezinflacji bedzie miat rownoczes$nie pozytywny wptyw na strone wydatkowa budzetu
panstwa, gdyz przyczyni sie do zmniejszenia presji na tempo wzrostu wydatkow
indeksowanych wskaznikami makroekonomicznymi. Wskutek spadku inflacji, wysokie wzrosty
wydatkéw indeksowanych biezacg inflacjg lub inflacjg w poprzednich latach, bedg istotnie
malaty. Po rekordowym wzroscie w 2024 r., w kolejnych latach nominalne tempo wzrostu
wydatkéw indeksowanych inflacjg na $wiadczenia spoteczne, jak i koszty pracy w sektorze
instytucji rzagdowych i samorzadowych powinno spas¢ do wielkosci notowanych przez
pandemig oraz agresjg Rosji na Ukraine (por. wykres 4). Rdwnoczesnie, dzieki zawartemu w
stabilizujacej regule wydatkowej (SRW) mechanizmowi korekty btedéw prognoz
makroekonomicznych??, btedy te nie tworza dodatkowej przestrzeni wydatkowej, co zapewnia
odpowiednie dostosowywanie Sciezki wydatkéw SRW do faktycznego ksztattowania sie tych
wskaznikow.

Wykres 4. Wzrost nominalny wydatkéw indeksowanych inflacja (r/r)

, 1.20
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw

11 Kwota wydatkéw za rok poprzedzajacy rok budzetowy korygowana jest zgodnie z aktualizacja
prognoz/wykonania deflatora produktu krajowego brutto oraz wartosci produktu krajowego brutto w
cenach statych.
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3. Dziatania EDP

Dziatania w zakresie dochodow

Ponizej przedstawiono dziatania Rzadu w zakresie dochodéw stuzgce realizacji zaleconej przez
Rade UE sciezki wydatkdw netto, obejmujace zaréwno te przewidziane w projekcie ustawy
budzetowej narok 2026, jak i dodatkowe dziatania nieuwzglednione w projekcie, stanowiace
pozytywny czynnik ryzyka dla prognozy przedstawionej w projekcie ustawy budzetowej na 2026
i w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2026-2029.

Tabela 3. Szacunkowy wptyw istotnych dyskrecjonalnych dziatart dochodowych (DRM)
uwzglednionych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2026

2025 2026

% PKB % PKB
VAT 0.12 0.07

Czasowe obnizenie stawek VAT w 2024 r. 0.07
Wprowadzenie obowiazku wystawiania e-faktur (system KSeF) 0.05
Efekt wycofania rozwigzan kompensujacych ceny energii dla sektora 0.04
energetycznego wdrozonych w 2023 (wptyw na 2025 r.) ’

Objecie systemem SENT przewozu betonu gotowego do wylania 0.01

AKCYZA 0.15
Mapa drogowa akcyzy na lata 2022-2027 0.06
Indeksacja stawek akcyzy - aktualizacja Mapy drogowej akcyzy (produkty
X 0.09 0.09
tytoniowe)
Indeksacja stawek akcyzy - aktualizacja Mapy drogowej akcyzy (napoje 0.04
alkoholowe :

CIT 0.00 0.16

1 Podwyzszenie stawki CIT dla bankéw i zmniejszenie stawki podatku od niektérych 016
B instytucji finansowych )
\A PIT 0.32 0.28
5B Utrzymanie parametréw skali podatkowej w PIT 0.32 0.28
V. INNE -0.41 0.13
M Dochody z tytutu energii w 2024 r. (odpis energetyczny i gazowy) -0.39
yAl Optata mocowa (ograniczenie poboru w okresie 1.01 -30.06) -0.04 0.04
Rozszerzenie sieci drog ptatnych SPOE KAS oraz zmiana wysokosci stawek optaty
3. X . 0.03 0.07
elektronicznej
L3N Zmiany w optacie cukrowej 0.03
SUMA 0.19 0.84

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Jednoczesnie, podejmowane sg dodatkowe dziatania ukierunkowane na poprawe sciggalnosci
naleznosci publicznoprawnych, uszczelnienie systemu podatkowego oraz zwiekszenie
efektywnosci egzekucji administracyjnych, obejmujace:

— Wzmocnienie egzekucji w urzedach skarbowych,
— Centralne dziatania analityczne dotyczace uszczelnienia systemu podatkowego,

— Przeciwdziatanie agresywnemu opodatkowaniu (m. in. powotanie Centrum
Kompetencyjnego),

— Poprawe prawidtowosci ewidencjonowania obrotu na kasach rejestrujacych,
— Zmniejszanie zalegtosci podatkowych w obszarze akcyzy,

— Ukierunkowang kontrole wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy na podstawie art. 32
ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym,
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— Weryfikacje prawidtowosci stosowania stawek podatku VAT, dla ktérych matryca
przewiduje zréznicowane stawki podatkowe oraz weryfikacja stosowania zwolnienia VAT
dla wybranych towarow.

Dziatania te, o tagcznym skutku 3,9 mld zt, ze wzgledu na swéj charakter (brak automatyzmu) nie
sg ex ante klasyfikowane jako dziatania dyskrecjonalne w regutach unijnych i krajowych (brak
wptywu na przestrzen wydatkows), jednak pozytywnie oddziatujg na dochody sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Ponadto, w niniejszym dokumencie zostaty przedstawione dziatania, ktére z uwagi na trwajace
prace nad docelowym ksztattem rozwigzan nie zostaty uwzglednione w prognozie fiskalnej do
projektu ustawy budzetowej na rok 2026, obejmujace:

— Powotanie Miedzyresortowego Zespotu ds. przeciwdziatania szarej strefie,

— Podwyzszenie stawki VAT do 23% na bezalkoholowe odpowiedniki napojéw alkoholowych
oraz napoje energetyzujace zawierajace w swoim sktadzie min. 20% soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego,

— Przyznanie nowych uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy.

Szczegdtowa informacja o dziataniach ukierunkowanych na zwiekszenie dochodéw sektora
zostata zaprezentowana w zataczniku nr 1.

Dziatania po stronie wydatkow

W kolejnych latach konsolidacje budzetowa wymusza zestaw krajowych, jak i unijnych regut
budzetowych, w tym przestrzeganie zaleconej, w ramach procedury nadmiernego deficytu,
sciezki wydatkéw netto, uwzgledniajac dodatkowg elastyczno$é wynikajgca z uruchomienia
przez Rade UE krajowej klauzuli wyjscia m.in. dla Polski.

Stabilizujaca reguta wydatkowa, zawarta w art. 112aa ustawy o finansach publicznych, poprzez
automatyczny mechanizm korygujacy zapewnia spdjnosci ex ante tempa wzrostu wydatkéw
SRW netto (bez kosztow obstugi dtugu i dziatan dyskrecjonalnych z tytutu podatkéw lub
sktadek), a tym samym ustawy budzetowej, z rekomendowanym przez Rade UE maksymalnym
tempem wzrostu wydatkdéw netto, z uwzglednieniem NEC.

W zwigzku z prognozowanym wzrostem wydatkéw obronnych w poréwnaniu z rokiem
referencyjnym (rok 2021) przekraczajacym 1,5 % PKB, korekta kwoty wydatkéw SRW na rok
2026 r. uwzglednia maksymalng elastycznosé wynikajaca z krajowej klauzuli wyjscia. W
kolejnych latach nie przewiduje sie dodatkowej elastycznos$ci w SRW z tego tytutu.

W zaleznosci od ksztattowania sie sytuacji budzetowej, wzrostu gospodarczego i faktycznych

skutkoéw juz zaplanowanych dziatan odpowiednie dziatania zapewniajace realizacje wymogéw
SRW beda przedstawiane w sprawozdaniach z wdrazania Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego na lata 2025-2028 oraz projektach ustaw budzetowych na kolejne lata.

W celu realizacji $ciezki ograniczania deficytu obok dziatan wzmacniajacych

strone dochodowa, w tym tych zaprezentowanych w zataczniku nr 1, beda takze podejmowane
dziatania racjonalizujgce wydatki panstwa oraz dziatania zwiekszajace przejrzystosé i
efektywnos$é wydatkéw. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

— Utworzenie Rady Fiskalnej, ktora od 2026 r. bedzie petnié role niezaleznej instytucji
fiskalnej;

— Zinstytucjonalizowanie przegladéw wydatkéw, w tym wzmocnienie roli Rady Ministrow.

Szerzej opisane w zatagczniku nr 2.
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Podsumowanie

Informacja o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu przedstawia planowane dziatania konsolidacyjne, ktére zapewniaja, ze
mimo zwiekszonych wydatkéw obronnych, tempo wzrostu wydatkéw netto sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w ujeciu rocznym (za wyjatkiem 2026 r.), jak i skumulowanym,
bedzie tylko nieznacznie wyzsze od tempa zaleconego przez Rade. Jednoczesnie, uwzgledniajac
elastycznosc przyznang w ramach krajowej klauzuli wyjscia, zapewniona zostanie spéjnosc z
zaleceniami Rady.

Jednoczesnie nalezy pamietad, ze obecna sytuacja fiskalna jest z jednej strony konsekwencja
szybszego od zaktadanego spadku inflacji, z drugiej strony koniecznych, wysokich naktadéw na
obrone narodowa. Szybsza od oczekiwanej dezinflacja powoduje nizsze od pierwotnie
oczekiwanych dochody podatkowe. Utrzymujace sie rowniez wysokie stopy procentowe
zwiekszaja sktonnos$¢ do oszczedzania, a tym samym ograniczajg konsumpcje, a wiec takze
wptywy z podatkdéw.

Réwnoczesnie, pomimo znaczacych naktadéw na bezpieczenstwo Polski, ktére sg priorytetem
rzadu, caty czas bedzie realizowana zalecona przez Rade UE sciezka wydatkéw netto, co
zapewniaja krajowe ramy budzetowe, w szczegdlnosci okreslona w ustawie o finansach
publicznych stabilizujgca reguta wydatkowa. Realizacja sciezki pozwoli w Srednim okresie
zredukowac nadmierny deficyt i ustabilizowac dtug sektora na bezpiecznym poziomie.
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Zatacznik 1: Dziatania dochodowe oraz uszczelniajace system
podatkowy w 2026 .

Wstep

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sg determinowane sytuacjg
gospodarcza, zmianami systemowymi i dziataniami uszczelniajgcymi system podatkowy.

W celu zwiekszenia dochodéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (sektor GG)

w roku 2026 zaproponowano dodatkowe dziatania systemowe, w tym m.in.: zmiany w ustawie
o podatku akcyzowym oraz ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, rozszerzenie
optat drogowych, dodatkowe efekty wprowadzenia obowigzkowego e-fakturowania (KSeF)
czy tez zmiany stawki podatku CIT dla bankéw oraz podatku od niektérych instytucji
finansowych. Ponadto, przeprowadzono analize najwazniejszych wyzwan w obszarze
Sciggalnosci podatkéw oraz skutecznosci dziatan egzekucyjnych. Najistotniejsze z
realizowanych i planowanych dziatan prezentuje ponizsze zestawienie. Dokument zawiera opis
celéw, planowanych narzedzi, a takze przewidywanych efektéw finansowych, ktére maja
przyczynic sie do poprawy stabilnosci i wzrostu dochodéw sektora GG.

Przedstawione w nim rozwigzania koncentruja sie na dwdch kluczowych kierunkach. Po
pierwsze, na usprawnieniu proceséw egzekucji administracyjnej poprzez skrécenie czasu
reakcji organéw po uzyskaniu informacji o majatku zobowigzanych oraz zwiekszeniu liczby
stosowanych srodkéw egzekucyjnych. Po drugie, na wprowadzeniu zmian majacych na celu
uszczelnienie systemu podatkowego w wybranych sektorach gospodarki, w szczegélnosci

w branzy budowlanej, gdzie spodziewane jest uzyskanie dodatkowych wptywéw budzetowych.

Istotnym czynnikiem majacym wptyw na skutecznosé dziatan organéw podatkowych jest takze
struktura organizacyjna, ktora musi nadazac¢ za zmieniajacg sie rzeczywistoscia gospodarcza.
Prowadzimy w zwigzku z tym prace zmierzajgce do konsolidacji proceséw pomocniczych
realizowanych w jednostkach administracji skarbowej i poprawy efektywnosci dziatan
analitycznych prowadzonych przez te instytucje.

Duzy nacisk potozono na szersze wykorzystanie nowoczesnych narzedzi informatycznychi baz
danych, ktére umozliwig automatyzacje wielu czynnosci i szybszg identyfikacje majatku
zobowigzanych. Planowane usprawnienia majg nie tylko zwiekszy¢ skutecznosc egzekucji, lecz
takze obnizy¢ koszty prowadzenia postepowan i poprawic przejrzystosc¢ dziatarh administracji
skarbowej. Przyktadem takich rozwigzan jest m.in. plan automatyzacji zaje¢ praw majatkowych
w biurach maklerskich oraz wykorzystanie danych z Krajowego Systemu e-Faktur do
poszukiwania majatku dtuznikéw.

Waznym elementem planowanych dziatan sg rowniez rozwigzania dedykowane wybranym
branzom, w tym branzy budowlanej, czy sektorowi handlu napojami bezalkoholowymi i
napojami energetyzujacymi, ktory charakteryzuje sie wysokim potencjatem wzrostu dochodow
podatkowych. Szacuje sie, ze zmiany obejmujgce m.in. ograniczenie nielegalnego zatrudnienia,
czy podwyzszenie stawki VAT na bezalkoholowe odpowiedniki napojow alkoholowych oraz
napoje energetyzujgce zawierajgce w swoim sktadzie min. 20% soku owocowego, warzywnego
lub owocowo-warzywnego przyniosg w 2026 r. znaczace dodatkowe dochody sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Podwyzszenie stawki VAT na wskazane napoje energetyzujace i bezalkoholowe odpowiedniki

napojow alkoholowych wpisuje sie w cele odpowiedzialnej polityki spotecznej i zdrowotnej
panstwa - ograniczenie niekorzystnego wptywu spozywania energetykdédw na samopoczucie
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i zdrowie mtodych ludzi oraz negatywnych nawykéw i przyzwyczajen wywotujacych
skojarzenia z piciem alkoholu w przypadku bezalkoholowych odpowiednikéw napojow
alkoholowych.

Wszystkie te dziatania, zaréwno krétko-, jak i dtugoterminowe, majg na celu poprawe
efektywnosci egzekucji naleznosci podatkowych, zwiekszenie poziomu dobrowolnego
wypetniania obowigzkéw podatkowych oraz ograniczenie nielegalnych praktyk w obrocie
gospodarczym. Efektem wdrozenia zaplanowanych rozwigzan bedzie bardziej skuteczny

i nowoczesny system poboru naleznosci, ktéry przyczyni sie do wzrostu dochodéw sektora GG,
wzmochienia stabilnosci finanséw publicznych oraz poprawy réwnosci i przejrzystosci
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Nowe dziatania systemowe w obszarze dochodéw parnistwa

W celu realizacji zadan strategicznych opracowany zostat przedstawiony ponizej plan dziatan,
jakie zostang podjete. Szczegbdtowy ich opis znajduje sie w czesci B.

e Zmiana stawki podatku CIT dla bankéw oraz podatku od niektorych instytucji finansowych

e Rozszerzenie sieci drog ptatnych SPOE KAS

e Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym oraz ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

e Wdrozenie systemu JSP_Egzekucja w komdrkach egzekucyjnych urzedéw skarbowych
Zmiany w optacie od srodkow spozywczych tzn. ,optata cukrowa”

e Podwyzszenie stawki VAT do 23% na bezalkoholowe odpowiedniki napojéw alkoholowych
oraz napoje energetyzujace zawierajgce w swoim sktadzie min. 20% soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego VAT Energetyki

e Zwiekszenie efektywnosci egzekucji administracyjnej poprzez aktywne poszukiwanie
majatku - KSeF

e Ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT i usprawnienie $ciggalnosci (poboru)
podatku VAT - KSeF

¢ Nowe uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP)

e Projekt ustawy o CIT dla fundacji rodzinnych - uszczelnienie przepiséw w zakresie
opodatkowania tej formy dziatalnosci

Dziatania zmierzajacego do poprawy przestrzegania przepiséw podatkowych oraz
zwiekszenia efektywnosci administracji podatkowej

e Miedzyresortowy Zespot ds. przeciwdziatania szarej strefie
Centralne dziatania analityczne dotyczace uszczelniania systemu podatkowego

e Ukierunkowanie dziatarn w urzedach celno-skarbowych na przeciwdziatanie agresywnemu
planowaniu podatkowemu

e Poprawa prawidtowosci ewidencjonowania obrotu na kasach rejestrujgcych

e Zmniejszanie zalegtosci podatkowych w obszarze akcyzy

e Ukierunkowana kontrola wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy na podstawie
art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym

e Weryfikacja prawidtowosci stosowania stawek podatku VAT wybranych towaroéw, dla
ktérych matryca VAT przewiduje zréznicowane stawki podatkowe oraz weryfikacja
stosowania zwolnienia VAT dla wybranych towaréw
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Skutki finansowe

Skutki finansowe dziatan wskazanych w dokumencie wynoszg w 2026 r. (w ujeciu
skumulowanym) ok. 18,7 mid zt2.

Opis dziatan systemowych w obszarze dochodéw, zmierzajacych do poprawy przestrzegania
przepiséw podatkowych oraz zwiekszenia efektywnosci administracji podatkowej

1. Zmiana stawki podatku CIT dla bankéw oraz podatku od niektérych instytucji
finansowych

l. Szczegétowy opis

Agresja Rosji na Ukraine oraz wywotana nig destabilizacja sytuacji politycznej na Wchodzie
Europy skutkuje niespotykang dotad koniecznoscig pozyskiwania dodatkowych $rodkow
w celu finansowania zwiekszenia modernizacji i rozbudowy polskiej armii.

Osiagniecie powyzszych celéw oznacza konieczno$é zapewnienia dodatkowych zrodet
finansowania. Realizacja przyjetych zatozen bedzie skutkowaé mozliwosciag dalszego
podtrzymania podwyzszonych wydatkéw na ww. cele.

Obecnie banki ptacg 19% podatek od oséb prawnych. Jednoczesnie, w ostatnich latach
uzyskuja one bezprecedensowe zyski.

Il. Cele

W zwigzku z zagrozeniem ze strony Rosji, konieczne jest zapewnienie finansowania
zwiekszonych wydatkoéw na obronnosé.

I1l. Narzedzia

Dziatanie legislacyjne - projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych.

Zmiana stawki w podatku CIT dla bankéw oraz innych podatnikéw podatku od niektérych
instytucji finansowych do:

e 30% podstawy opodatkowaniaw 2026r.,
e 26% podstawy opodatkowaniaw 2027 r.,
e 23% podstawy opodatkowaniaw 2028 . i latach kolejnych.

Dla podatnikéw, ktérzy obecnie stosujg stawke okreslong w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT -
odpowiednio do 20%, 16% i 13%.

W odniesieniu do podatnikéw zobowigzanych oblicza¢ podatek wedtug stawek 30%, 26% i 23%
projekt ustawy zaktada dostosowanie wysokosci ptaconych przez nich zaliczek miesiecznych
w formie uproszczonej do obowigzujgcych w danym roku stawek podatkowych.

12 Przy zatozeniu 10% umow B2B przeksztatconych przez Panstwowa Inspekcje Pracy w umowy o prace
(szerzej dziatanie 16).
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Przewiduje sie réwniez obnizenie - w odniesieniu do wskazanych w projekcie podatnikéw
podatku od niektérych instytucji finansowych - obecnie obowigzujacej stawki tego podatku,
tj. z poziomu 0,0366% podstawy opodatkowania do:

e 0,0329% podstawy opodatkowaniaw 2027 .,
e 0,0293% podstawy opodatkowania od 2028 r. i latach kolejnych.

IV. Adresaci

Banki oraz inni podatnicy podatku od niektérych instytucji finansowych.

V. Organ odpowiedzialny

Minister Finanséw

VI. Termin

1 stycznia 2026r.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Szacunkowy skutek finansowy na 2026 rok wynosi 6 600 min zt.

Podstawe do okreslenia skutkéw finansowych stanowity dane publikowane przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny w materiale Sytuacja Finansowa w sektorze bankowym wg stanu na
31 grudnia 2024 r. dotyczace rachunku zyskéw i strat (wg stanu na 12.2024 wynik przed
opodatkowaniem wynosit 53 mld zt, a po opodatkowaniu 40,6 mid z1).

Dane zostaty skonfrontowane z danymi podatkowymi dotyczgcymi najwiekszych podmiotéw
sektora bankowego. | tak podatek nalezny CIT za 2024 tych podmiotow wyniost okoto 11 mid
zt(za 2023 r.- 11,3 mld zt). Wptywy od tych podmiotéw w 2024 r. wyniosty 13,6 mld zt.

Dokonujac oszacowania przyjeto tez zatozenie, ze skutki projektowanych zmian bedg dotyczy¢
juz wptat realizowanych w 2026 r. (przepis przejsciowy).

Skutki finansowe dla poszczegdlnych lat zostaty oszacowane w odniesieniu do stanu prawnego
z roku bazowego (2025).

Podstawg do szacowania skutkéw w podatku od niektérych instytucji finansowych byty dane
dotyczace planowanych wptywow z tytutu tego podatku ptaconego przez banki.

Szacujac skutki budzetowe uwzgledniono wskazniki makroekonomiczne okreslone

w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg szacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja -
lipiec 2025r.).
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2. Rozszerzenie sieci drég ptatnych SPOE KAS oraz zmiana wysokosci stawek optaty
elektronicznej

l. Szczegétowy opis

Przewiduje sie, ze w grudniu 2025 r. nastgpi rozszerzenie sieci drég krajowych objetych
elektronicznym systemem poboru optat funkcjonujagcym na podstawie przepiséw ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889). W Polsce docelowo
wszystkie odcinki drég klasy Ai S, zarzadzane przez Generalnego Dyrektora Dréog Krajowych

i Autostrad, sg przeznaczone do objecia optata elektroniczng. W ramach najblizszego
rozszerzenia sieci drég ptatnych, planowane jest objecie odptatnoscia tylko wytypowanych
odcinkéw drég. Typowanie nastgpito po przeprowadzeniu prac geodezyjnych przez KAS w celu
optymalizacji lokalizacji dla wirtualnych bramownic systemu poboru optat dziatajgcego w
technologii GNSS.

Rozszerzenie elektronicznego systemu poboru optat o kolejne odcinki dgzy do ujednolicania
sieci drég ptatnych oraz zachowania szczelnosci wybranych ciggéw komunikacyjnych.
Planowane rozszerzenie jest kontynuacja polityki obejmowania nowo wybudowanych drég
najwyzszej klasy optata za przejazd pojazdéw o masie powyzej 3,5 t. Aktualnie optata
elektroniczna jest pobierana na ok. 5225 km drég krajowych, za$ po planowanym rozszerzeniu
optata bedzie pobierana na ok. 5869 km (rozszerzenie o ok. 645 km).Zmianie ulegnie réwniez
bazowa stawka optaty elektronicznej, ktéra nie byta aktualizowana w okresie od 2011 r. do
2021r., atylko waloryzowana co roku o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych.

Wyzej wymienione dziatania wymagaja zmian legislacyjnych.
Il. Cele

Proponowana zmiana wysokosci stawek optaty elektronicznej oraz rozszerzenia siatki drég ma
na celu pozyskanie dodatkowych srodkéw na rozwaj infrastruktury (Srodki z wptywow z tytutu
poboru optat za przejazdy pojazdoéw poruszajacych sie po sieci drég ptatnych zwieksza
przychody KFD), walke z zanieczyszczeniem $srodowiska (pojazdy najbardziej
zanieczyszczajace ponosza najwyzszy koszt z korzystania z infrastruktury), wzrost rownowagi
miedzygateziowe] w transporcie (zmiana ma na celu optymalizacje zadan przewozowych i
zwiekszenie rownowagi miedzygateziowej pomiedzy transportem drogowym a transportem
kolejowym/zeglugi sSrédlagdowej).

Dodatkowo zmiana ma na celu ograniczenie szkéd tranzytowych. Nowy taryfikator bedzie
narzedziem oddziatywania na obcokrajowcéw, ktdrzy wjezdzajg na terytorium RP gtéwnie
spoza UE. Ci z nich, ktdrzy poruszaja sie pojazdami odpowiadajgcymi za najbardziej szkodliwg
emisje spalin bedg zmuszeni do wymiany floty na bardziej ekologiczna, badz zrekompensuja
szkody srodowiskowe poprzez odpowiednio wyzsze optaty.

I1l. Narzedzia

Narzedziem wykorzystywanym do poboru optaty od uzytkownikéw drég ptatnych w Polsce
jest System Poboru Optaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej (SPOE KAS). Jest
to system informatyczny stuzacy do elektronicznego poboru optat za przejazd po wybranych
odcinkach autostrad, drég ekspresowych i krajowych w Polsce, wykorzystujacy
pozycjonowanie satelitarne, technologie GNSS (GPS) do pozycjonowania lokalizacji pojazdu.
System ten wykorzystuje dane z urzadzen lokalizacyjnych w pojazdach (OBE), aplikacje
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rzadowa e-TOLL PL lub systemy operatoréw, aby naliczaé optaty na podstawie geolokalizacji
pojazdow.

IV. Adresaci

Szef KAS

Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego
Minister wtasciwy ds. transportu

Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
uzytkownicy systemu e-TOLL

S N Sl

V. Organ odpowiedzialny

Ministerstwo Infrastruktury

VI. Termin

Planowany termin wdrozenia dziatania 1 grudnia 2025r.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Szacunkowy skutek dziatania w 2026 r. wyniesie 2 771 min zt. Prognozowane dochody
przedstawiajg wzrost wptywdéw do KFD po rozszerzeniu sieci drég ptatnych i zmianie
wysokosci stawek optat. W celu obliczenia planowanego wptywu na dochody KFD przyjeto
nastepujace zatozenia:

e planowane wptywy w 2026 r. zostaty oparte o dane i wyliczenia z Planu KFD na 2026r. z
uwzglednieniem podwyzszenia stawki optaty elektronicznej o ok 42%,

e dlaplanu 10-letniego przyjeto wartos¢ bazowa dla kazdego kolejnego roku, ktéra zostata
podwyzszona o Srednioroczny wskaznik dla 10 letniej prognozy ze wskaznikow strony GUS
(zalata 2015-2024, wartosc¢ 4,13%).

e planowane wptywy na 2026 r. zostaty oparte o dane i wyliczenia z Planu KFD na 2026r.z
uwzglednieniem inflacji jako wskazZnika 1,4%, zgodnie z informacja ze strony GUS
z kwietnia 2025 r. ,\Wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem”,

e rozszerzenie wtgcznej liczbie ok. 645 km, co stanowi przyrost sieci docelowej
o ok. 12,34% wszystkich kategorii drég ptatnych. Biorgc pod uwage faktyczny ruch
pojazdow zwiekszony o 26,67 % wynikajacy z rozszerzenia sieci z 1 listopada 2024 r.,
doliczono analogiczny poziom wzrostu ruchu, co przy takim zwiekszeniu siatki drog
ptatnych przektada sie na wartos¢ wzrostu wptywow o ok. 7,29 %.

3. Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym oraz ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych

l. Szczegbtowy opis

Sita nabywcza konsumentoéw rosnie, a wraz z nig dostepnosé cenowa alkoholu - za przecietne
wynagrodzenie mozna dzis kupic znacznie wiecej napojéw alkoholowych nizw 2020r.
Utrzymanie niezmienionych stawek akcyzy przy rosnacych ptacach i inflacji zdezaktualizowato
»akcyzowa mape drogowg”, dlatego proponuje sie ich podwyzszenie, by ograniczyé spozycie

i skutki naduzywania alkoholu.
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Druga zmiana to podwyzszenie stawki zryczattowanego podatku od wygranych z 10% do 15%
ze wzgledu na obecny niski poziom tej stawki wobec obcigzen innych dochodéw. Z uwagi na
incydentalny charakter tego podatku podwyzka nie obcigzy istotnie gospodarstw domowych.

Il.Cele

1. Ograniczenie spozycia napojoéw alkoholowych, a w konsekwencji redukcja negatywnych
skutkéw wynikajacych z naduzywania alkoholu

2. Zblizenie stawek podatku dochodowego - obecna stawka zryczattowanego podatku
dochodowego z tytutu wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd
zwigzanych ze sprzedaza premiowg (10%) jest relatywnie niska na tle obcigzen
dochodéw/przychodéw z innych tytutéw

.Narzedzia

1. Aktualizacja obecnej mapy drogowej poprzez podwyzke stawek akcyzy na alkohol etylowy,
piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie:

e w2026r.0 15% w stosunku do stawek z 2025 r.

w 2027r.010%r/r

2. Podwyzszenie stawki zryczattowanego podatku dochodowego z tytutu wygranych
w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedazg
premiowa z 10% do 15%.

IV. Adresaci

1. Podatnicy podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych;

2. Osoby uzyskujace dochody (przychody) z tytutu wygranych w konkursach, grach i zaktadach
wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedaza premiowg, uzyskanych
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

3. Podmioty odprowadzajgce podatek dochodowy od 0séb fizycznych z tytutu wygranych
w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedazg
premiowg (ptatnicy).

V. Organ odpowiedzialny

Ministerstwo Finansow

VI. Termin

Projektowane zmiany wejdg w zycie w dniu 1 stycznia 2026r.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W 2026 r. t3czny szacowany skutek obu dziatan wyniesie ok. 1 961 min zt. W przypadku
podwyzki akcyzy wptywy oszacowano jako sume dodatkowych dochodéw z akcyzy i VAT od
napojow alkoholowych, przy czym prognoza uwzglednia ryzyko nizszych wptywow m. in.
wskutek wzrostu szarej strefy czy spadku sprzedazy. Dla podwyzki stawki podatku od
wygranych obliczenia oparto na danych za 2024 r. - przy dochodach 279 min zt z obecnej

stawki 10%, wzrost do 15% oznacza ok. 50% wyzsze wptywy, przy zatozeniu niezmienionych
zachowan graczy i warunkow rynkowych.
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4. Utworzenie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Szarej Strefie
l. Szczegbtowy opis

Na podstawie Zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Szarej Strefie (M. P. 2025 poz. 263)
utworzony zostat Miedzyresortowy Zespét ds. Przeciwdziatania Szarej Stefie. W jego sktad
wchodzg wysocy rangg przedstawiciele kilkunastu ministerstw i instytucji publicznych, w tym
obecnie podsekretarz stanu w MF i zastepca Szefa KAS, odpowiednio jako przewodniczacy

i zastepca przewodniczacego tego Zespotu.

Efektywna realizacja zadania, jakim jest ograniczanie szarej strefy, wymaga wspodtdziatania
réznych organéw administracji rzadowej, tak jak ma to miejsce w innych panstwach Unii
Europejskiej (m.in. we Francji, Irlandii czy Finlandii). Zesp6t ma za zadanie koordynacje dziatan
administracji rzadowej w walce z szarg strefg, a jego powotanie to efekt realizacji rekomendacji
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Zespot jest organem pomocniczym Rady Ministréw. Do zadan Zespotu nalezy:

e przygotowanie projektu strategii i planu dziatania dla administracji rzadowej majacych na
celu przeciwdziatanie takiej aktywnosci gospodarczej, ktora jest, w szczegdlnosci dla celéw
naktadania danin publicznych lub korzystania ze srodkéw publicznych, celowo lub
nieumyslnie, ukrywana przed pomiarem, zwanej dalej ,szarg strefg”;

¢ monitorowanie dziatar wynikajacych z realizacji strategii oraz planu dziatania

e wypracowanie metodyki szacowania szarej strefy;

e opracowanie i monitorowanie realizacji rekomendacji dotyczacych dziatarh majgcych na celu
przeciwdziatanie szarej strefie, w tym zawierajgcych propozycje zmian prawnych;

e przeglad rozwigzan wdrozonych przez inne paristwa majacych na celu przeciwdziatanie
szarej strefie i analiza mozliwosci adaptacji tych rozwigzan do warunkéw polskich.

Pierwsze posiedzenie Zespotu odbyto sie 14.04.2025 roku. Tego dnia powotano takze
cztonkoéw statej grupy roboczej, w sktad ktérej weszli przedstawiciele instytucji
reprezentowanych

w Zespole. Gremium to ma charakter pomocniczy i wspiera realizacje zadanh Zespotu.
Dodatkowo Staty Zespo6t Roboczy powotat dotad dwie grupy zadaniowe, ktére zajmuja sie
konkretnymi zagadnieniami dotyczacymi ograniczenia szarej strefy w Polsce. W planach jest
powotanie kolejnych grup zadaniowych w zaleznosci od potrzeb i wynikéw dotychczasowych
prac.

Il. Cele

Centralizacja dziatan poprzez miedzyresortowg wspotprace w ramach Zespotu zwiekszy
potencjat polskich organdw administracyjnych w zakresie ograniczania szarej strefy.

I1l. Narzedzia

Zgodnie z Zarzadzeniem powotana zostata, w ramach polskiej administracji, trojstopniowa
struktura (Miedzyresortowy Zespét, staty zespot roboczy oraz grupy zadaniowe)
odpowiedzialna za skoordynowanie dziatah przeciwdziatajgcych szarej strefie. Zespot tworzg
przedstawiciele kluczowych resortéw, instytucji kontrolnych i analitycznych. Organy
administracji rzagdowej oraz jednostki organizacyjne nadzorowane przez te organy lub im
podlegte sg obowigzane do wspodtdziatania z Zespotem oraz udzielania Zespotowi pomocy przy
realizacji zadan.
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IV. Adresaci

Podmioty, do ktorych adresowane beda dziatania przeciwdziatajgce szarej strefie;
kazdorazowo grupa podmiotéw/sektory dziatalnosci mogg sie réznic

V. Organ odpowiedzialny

Minister Finansow

VI. Termin

Zarzadzenie powotujgce Zespdt weszto w zycie 22 marca 2025r.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Planowane ograniczenie liczby oséb pracujacych nielegalnie w branzy budowlanej
(zmniejszenie o 30% liczby oséb pracujgcych bez umowy w sektorze budowlanym) ma
w 2026 r. przynies¢ skutek wysokosci 1175 min zt.

5. Wdrozenie systemu JSP_Egzekucja w komoérkach egzekucyjnych urzedéw

l. Szczegbtowy opis

Egzekucja administracyjna prowadzona jest w 366 urzedach skarbowych, przy czym najwyzsze
kwoty odzyskiwane sg w duzych aglomeracjach. Wdrozenie systemu JSP_Egzekucja,
umozliwiajacego petnga elektronizacje proceséw oraz zwiekszenie zatrudnienia w wybranych
urzedach, zwiekszy efektywnos¢ egzekucji i pozwoli obnizy¢ koszty postepowan. System
JSP_Egzekucja zapewni szybki dostep do informacji o majatku zobowigzanych, zautomatyzuje
zajecia egzekucyjne, skrdci czas trwania postepowan i zwiekszy liczbe stosowanych srodkéw
egzekucyjnych. Czescig systemu JSP_Egzekucja bedzie tez portal eLicytacje KAS, ktéry
umozliwi sprzedaz majatku zobowigzanych w drodze licytacji elektronicznych. Portal umozliwi
organom egzekucyjnym KAS prowadzenie w jednym miejscu wszystkich licytacji i zapewni
powszechny dostep dla bardzo szerokiej grupy potencjalnych klientéow. Wieksza liczba
potencjalnych klientéw z kolei powinna przetozyc¢ sie, z jednej strony na zmniejszenie liczby
licytacji, ktore nie dochodza do skutku z powodu braku licytanta, z drugiej zas na wyzsze kwoty
uzyskiwane ze sprzedazy. Rozwigzania te przetozg sie na wyzsze wptywy do budzetu oraz
wiekszg elastycznosc struktur stuzb egzekucyjnych KAS.

Il. Cele

Celem jest zwiekszenie efektywnosci egzekucji poprzez zintensyfikowanie dziatan, w tym
skrocenie czasu od pozyskania informacji o majgtku zobowigzanego do zastosowania srodka
egzekucyjnego oraz zwiekszenie liczby stosowanych srodkéw egzekucyjnych.

I1l. Narzedzia
1. Wdrozenie systemu JSP_Egzekucja.

2. Zwiekszenie zatrudnienia w komoérkach egzekucyjnych wybranych urzedéw skarbowych w
Warszawie, Katowicach i Poznaniu o 60 etatéw.
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IV. Adresaci

Dyrektorzy izb administracji skarbowej
V. Organ odpowiedzialny

Szef KAS

VI. Termin

1 stycznia 2026 r. Dziatania maja charakter pozalegislacyjny (wyjatek stanowi Portal eLicytacje
KAS, do wdrozenia ktérego niezbedna jest nowelizacja ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji).

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

W celu oszacowania skutku finansowego wytypowano 10 urzedéw skarbowych uzyskujacych
najwyzszy wynik w zakresie egzekucji naleznosci i obliczono $rednig kwote uzyskiwang przez
1 pracownika organu egzekucyjnego. Zaktadajac, ze w kazdym z tych urzedéw zwiekszymy
zatrudnienie o 6 pracownikéw szacujemy skutek finansowy na poziomie 350 min zt.

W perspektywie czterech kwartatéw 2026 roku powinien zostac osiggniety cel zwiekszenia
wptywow o ok.1 200 - 1400 min zt.

6. Zmiany w optacie od srodkéw spozywczych tzn. ,optata cukrowa”
l. Szczegbtowy opis

W trakcie obowigzywania ww. optaty zidentyfikowano ograniczenia zwigzane ze stosowaniem
obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(Dz.U.z2024r.poz. 1670,z pézn.zm.).

Stosowanie przepisdw ustawy w praktyce przez KAS oraz tematyka wnioskoéw o interpretacje
przepiséw sktadanych przez przedsiebiorcow, jak i rozstrzygniecia sadéw administracyjnych
pozwolity zidentyfikowac kwestie, ktére budza watpliwosci interpretacyjne i wymagaja
doprecyzowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym w zakresie
optaty od srodkow spozywczych.

Doswiadczenia zebrane w panstwach, ktére stosujg podatki od niezdrowej zywnosci wykazaty,
ze ich skutecznos¢ uzalezniona jest w szczegdlnosci od wysokosci stawek podatkowych. Stawki
podatkowe nie powinny by¢ bardzo niskie, poniewaz wynikajgca z tego zmiana w zachowaniach
konsumentéw i zwigzane z nig korzysci zdrowotne moga by¢ zbyt mate, aby je zidentyfikowac.
W przypadku niskich poziomoéw opodatkowania dodatkowe koszty przestrzegania przepiséw
dla firm i organéw podatkowych s trudne do uzasadnienia.

Il. Cele

Uproszczenie systemu optaty cukrowej, wyeliminowanie zidentyfikowanych watpliwosci
interpretacyjnych w obszarze optaty oraz ograniczenie dostepnosci ekonomicznej napojéw
stodzonych poprzez podwyzszenie optat (statej, zmiennej, za zawartos¢ kofeiny lub tauryny,
maksymalnej).
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I1l. Narzedzia

1. Dziatanie legislacyjne - projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektérych innych ustaw (UD290):

¢ Przeniesienie obowigzku zaptaty optaty cukrowej z detalistéw na producentéw, importeréw
i nabywcow wewnatrzwspdlnotowych.

¢ Doprecyzowanie sposobu obliczania optaty na podstawie tacznej ilosci cukréow dodanych i
naturalnych podanej na opakowaniu.

* Objecie wszystkich koncentratow (ptynnych, statych, syropéw) optatg z odrebna, wyzsza
stawka.

¢ Rozszerzenie zakresu optaty na suplementy diety w formie napojéw lub syropow
(z wytaczeniem opakowan <200 ml) oraz napoje zawierajgce 220% soku i <5 g cukréw, ktére
jednoczesnie maja kofeine, tauryne lub stodziki.

* Woprowadzenie wytaczen dla mieszanin wody i soku (owocowego lub warzywnego) bez
dodatku cukréw, stodzikéw, kofeiny lub tauryny oraz dla niektérych nektaréw (np. z aronii)
o zawartosci cukréw <13 g/100 ml i bez dodatkéw.

¢ Mozliwosc zwrotu optaty w przypadku eksportu lub wewngtrzwspélnotowej dostawy
napojow objetych optata.

2. Dziatanie legislacyjne - projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (UD318):

¢ Aktualizacja stawek optaty cukrowej za 1 | napoju:

o Stata(za cukier <5 g/100 ml lub stodziki): wzrost z 0,50 zt do 0,70 zt.

e Zmienna (za kazdy gram cukru >5 g/100 ml): wzrost z 0,05 zt do 0,10 zt.

e Zadodatek kofeiny lub tauryny: wzrost z 0,10 zt do 1,00 zt.

¢ Maksymalna optata: wzrost z 1,20 zt do 1,80 zt.

IV. Adresaci

1. Producenci napojow, importerzy napojéw, podmioty dokonujgce nabycia
wewnatrzwspoélnotowego napojoéw, podmioty zamawiajace

2. NFZ

3. Naczelnicy urzedéw skarbowych, naczelnicy urzedéw celno-skarbowych i dyrektorzy izb
administracji skarbowej

V. Organ odpowiedzialny

Minister Finanséw

VI. Termin

Projekt UD290: pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia.

Projekt UD318: 1 stycznia 2026 .
VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Szacunkowy skutek finansowy tego dziatania wynosi 1 133,2 min zt w 2026 r.
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7. Centralne dziatania analityczne dotyczace uszczelniania systemu podatkowego
l. Szczegbtowy opis

Prowadzone s3 cykliczne analizy w obszarach zagrozonych uszczupleniami w podatkach CIT,
PIT i VAT. Realizacja dziatan analitycznych ukierunkowana jest na identyfikacje podmiotdéw,
ktére moga nieprawidtowo realizowaé obowiazki podatkowe. Wyniki tych analiz udostepniane
sg nastepnie jednostkom KAS w celu podjecia czynnosci weryfikacyjnych, sprawdzajacych lub
kontroli podatkowych i celno-skarbowych.

Il.Cele

Uszczelnienie systemu podatkowego poprzez ograniczenie skali oszustw i naduzyé w podatku
VAT, PIT i CIT oraz zwiekszenie poziomu dobrowolnosci wypetniania obowigzkéw
podatkowych.

I1l. Narzedzia

Wprowadzenie obligatoryjnego systemu e-fakturowania KSeF oraz obowigzku sktadania
struktur logicznych JPK_KR_PD umozliwig szybszy dostep do danych, co moze przyczynié sie
do zwiekszenia efektywnosci analiz oraz da¢ podstawe do identyfikowania nowych
mechanizmdéw oszustw.

Analizy przeprowadzane w obszarach juz zidentyfikowanych, w ktérych wystepuja
nieprawidtowosci bedg kontynuowane, przy jednoczesnym monitorowaniu nowych mogacych
pojawic sie obszaréw zwigzanych z uchylaniem sie od opodatkowania przez poszczegdlne
grupy podatnikéw.

IV. Adresaci

1. podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
2. stuzby podlegte KAS

V. Organ odpowiedzialny

Szef KAS

VI. Termin

Od stycznia 2026 r. Dziatania nie wymagajg zmian legislacyjnych.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Szacowana kwota wptywow do osiggnieciaw 2026 r. wynosi 1 070 min. Ten szacunek opiera
sie na kwotach uszczuplen wypracowanych odpowiednio w 2024 r. i proporcjonalnie w trakcie
2025 r. Jednoczesnie, przy szacowaniu brano pod uwage skale i wysokos¢ wptywoéw z
biezacego roku, ale z uwzglednieniem wyeliminowania pewnych ryzyk z lat ubiegtych. Oznacza
to, ze kwota nie jest sumga statego przyrostu z poprzednich lat. Szacunek ten koncentruje sie na

nowych zidentyfikowanych obszarach do analiz oraz na kontynuacji dziatan analitycznych
w miejscach, gdzie istnieje ryzyko powtdrzenia sie nieprawidtowosci w roku nastepnym.
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8. Przeciwdziatanie nieprawidtowos$ciom podatkowym w tym agresywnemu planowaniu
podatkowemu

l. Szczeg6towy opis

Ukierunkowanie dziatan organéw Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) na zwalczanie
nieprawidtowosci w obszarach szczegélnie narazonych na uszczuplenia podatkowe w tym
w zakresie agresywnego planowania podatkowego.

Zmiana podejscia do weryfikacji rozliczen podatnikéw, weryfikacja prostych spraw w ramach
najmniej kosztownej procedury (czynnosci sprawdzajacych), realizacja kontroli jedynie
w stosunku do obszaréw wysokiego ryzyka.

Il. Cele

1. Zwiekszenie poboru podatku od dochodéw w zwigzku z zwiekszeniem czynnosci
weryfikacyjnych w zakresie agresywnego planowania podatkowego

2. Ukierunkowanie dziatan organdw KAS na przeciwdziatanie obchodzeniu przepiséw prawa
podatkowego gdzie wystepuje stwierdzone wysokie ryzyko takich dziatan podatnikéw

I1l. Narzedzia

Przy Matopolskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Krakowie utworzono centrum

kompetencyjne wspierajgce nadzér nad kontrolami w zakresie zwalczania agresywnego

planowania podatkowego w CIT, aby osiggnac¢ zaktadane wptywy juz w 2026 r. Nadzér

i monitoring poprzez wyznaczenie celéw do zrealizowania potgczone z nowoczesnymi

narzedziami.

IV. Adresaci

Organy KAS

V. Organ odpowiedzialny

Szef KAS

VI. Termin

Dziatania sg juz wdrazane, majg charakter ciggty. Dziatania te majg charakter pozalegislacyjny
(organizacyjny).

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
W 2026 r. prognozowany jest szacunkowy dodatkowy wzrost wptywéw do budzetu panstwa

z dziatalnosci weryfikacyjnej na poziomie 540 min zt. Ponizsze szacunki maja charakter
konserwatywny.
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9. Podwyzszenie stawki VAT do 23% na bezalkoholowe odpowiedniki napojow
alkoholowych oraz napoje energetyzujace zawierajgce w swoim sktadzie min. 20% soku
owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego?®®.

I. Szczeg6towy opis

Stawka podatku w wysokosci 5% opodatkowane sg m.in. sklasyfikowane wg Nomenklatury

scalonej CN 2202 napoje bezalkoholowe, w ktérych udziat masowy soku owocowego,

warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego, w tym

m.in.:

e bezalkoholowe (do 0,5% alk.) odpowiedniki napojéw alkoholowych, w tym m.in.: piwo
bezalkoholowe, napoje bezalkoholowe na bazie piwa bezalkoholowego, wino
bezalkoholowe, cydr bezalkoholowy, drinki bezalkoholowe,

e napoje energetyzujace - napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny.

W przypadku, gdy ww. napoje oferowane s3 przez placéwki gastronomiczne w ramach tzw.
ustugi gastronomicznej opodatkowane sg stawka VAT w wysokosci 8%.

Projekt przewiduje podwyzszenie stawki VAT z 5% i 8% do 23% na wskazane napoje
bezalkoholowe.

Il. Cele

Zmiana wpisuje sie w cele odpowiedzialnej polityki spotecznej i zdrowotnej panstwa -
ograniczenie niekorzystnego wptywu spozywania energetykéw na samopoczucie i zdrowie
mtodych ludzi oraz negatywnych nawykow i przyzwyczajen wywotujacych skojarzenia z piciem
alkoholu.

I1l. Narzedzia

Zmiany zostang wprowadzone do ustawy o VAT.

IV. Adresaci

Konsumenci, podmioty prowadzace dziatalnos$¢ w zakresie sprzedazy napojow objetych
podwyzka (placowki handlowe oraz placéwki gastronomiczne), a takze producenci tych
napojow.

V. Organ odpowiedzialny

Minister Finanséw i Gospodarki

VI. Termin

Dziatanie zostanie wdrozone od 1 lipca 2026 .

13 Zmiana brzmienia pkt 2) w poz. 17 zatacznika nr 10 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U.z 2025 r. poz. 775,z pdzn. zm.)
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VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

taczny skutek podwyzszenia stawki VAT z 5% do 23% w handlu oraz z 8% do 23% w
gastronomii w 2026 r. zostat oszacowany, przy zatozeniu, ze przepisy wchodzg w zycie od 1
lipca 2026 r. (skutek dla 5 miesiecy 2026 r.) w wysokosci 435,4 min zt.

Skutek zostat oszacowany na podstawie grup dla bezalkoholowych odpowiednikéw napojéw
alkoholowych oraz napojéw energetyzujacych, w ktérych udziat masowy soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% sktadu surowcowego.

10. Poprawa prawidtowosci ewidencjonowania obrotu na kasach rejestrujacych
l. Szczegbtowy opis

W ramach tego obszaru prowadzone s3 zintensyfikowane dziatania z wykorzystaniem nabycia
sprawdzajacego, kontroli celno-skarbowej i czynnosci mandatowych w obszarach
ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej oraz wydawania nabywcy
paragonu fiskalnego.

Kontynuacja takich operacji ponadregionalnych jak ,LATQO” czy ,Cash online” oraz realizacja
dodatkowych operacji ponadregionalnych w turystycznym sezonie zimowym przyczynia sie do
zwiekszenia przestrzegania przepiséw podatkowych.

Majac na uwadze wyniki OP LATO, w latach 2023-2025 zanotowano wzrost skutecznosci oraz
wynikéw prowadzonych dziatan, w kazdym kolejnym roku. Przeprowadzenie analogicznych
dziatan w sezonie zimowym, powinno réwniez mie¢ wptyw na uszczelnienie systemu
podatkowego poprzez zwiekszenie prawidtowosci wypetniania przez podatnikéw obowigzkéw
podatkowych w obszarze ewidencjonowania sprzedazy z zastosowaniem kasy rejestrujace;.

W przypadku operacji ponadregionalnej Cash online, dziatania majg gtéwnie charakter
prewencyjny, polegajacy na weryfikacji obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych on-line, umozliwiajgcych potaczenie i przesytanie danych
miedzy kasg fiskalng a Centralnym Repozytorium KAS przez podatnikow dziatajacych

w branzach do tego zobowigzanych.

Niezaleznie od rutynowych dziatan biezacych, planowana jest konsolidacja proceséw
wewnetrznych i poprawa efektywnosci analiz ukierunkowanych na branze i obszary
charakteryzujace sie potencjalnym wysokim ryzykiem nieprawidtowosci (m. in. wyroby
akcyzowe oferowane przez Internet, branza ,beauty”, odbiér nieczystosci ptynnych)

Il. Cele

Zwiekszenie stopnia Swiadomosci podatnikéw, a w konsekwencji uszczelnienie systemu
podatkowego poprzez poprawe wypetniania przez nich obowigzkéw podatkowych w obszarze
ewidencjonowania sprzedazy z zastosowaniem kasy rejestrujacej.

I1l. Narzedzia
1. Zintensyfikowanie dziatan prowadzonych z wykorzystaniem nabycia sprawdzajgcego,
kontroli celno-skarbowej oraz czynnosci mandatowych w obszarze ewidencjonowania

sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej oraz wydawania nabywcy paragonu
fiskalnego.
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2. Dodanie nowego wskaznika dla kontroli celno-skarbowych prowadzonych w obszarze kas
rejestrujacych oraz zwiekszenie wartosci wskaznika dla nabycia sprawdzajacego,
okres$lonych w zarzadzeniu Szefa KAS w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju
KAS w kolejnych latach.

3. Rozszerzenie zakresu analiz majgcych na celu identyfikacje podmiotéw o wysokim ryzyku
wystepowania nieprawidtowosci dzieki automatyzacji i konsolidacji proceséw
analitycznych.

IV. Adresaci

1. podatnicy zobowigzani do ewidencjonowania sprzedazy z zastosowaniem kasy rejestrujacej
2. jednostki organizacyjne KAS

V. Organ odpowiedzialny

1. dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej (IAS) w ramach nadzoru sprawowanego nad
naczelnikami urzedéw skarbowych oraz naczelnikami urzedéw celno-skarbowych

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej w ramach sprawowanego nadzoru nad dyrektorami
IAS

VI. Termin

W 2025 r. w wymienionych obszarach zintensyfikowane bedg dziatania biezace, analityczne
oraz legislacyjne (zmiana zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie funduszu nabycia
sprawdzajacego polegajaca na zwiekszeniu maksymalnej kwoty nabycia sprawdzajacego).
W roku 2026, dziatania zostang rozszerzone w branzach, w ktérych przeprowadzone analizy
wykaza wysokie ryzyko nieprawidtowosci.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Skutek dziatania oszacowano na 400 minw 2026 r. przy ponizszych zatozeniach:

1. Branza ,beauty”: Szacuje sie, ze ponad 60% podatnikéw dziata w szarej strefie, w duzej
mierze nie ewidencjonujac sprzedazy ustug na kasie rejestrujacej, a takze prowadzac
dziatalnos¢ pomimo jej zawieszenia/zakonczenia.

2. Sprzet elektroniczny (VAT-marza): Zidentyfikowano nieprawidtowosci na znaczng skale
w ewidencjonowaniu sprzedazy nowego sprzetu elektronicznego jako uzywanego, w celu
nieprawidtowego stosowania procedury opodatkowania jedynie marzy.

3. Wywozu nieczystosci ptynnych: Od 1 lipca 2025 r. wszyscy z ok. 22 tys. podatnikow
oferujacych te ustugi musza stosowac kasy rejestrujgce. Wartos¢ tego rynku,
korzystajacego z ustug ok. 2 mIn gospodarstw domowych, szacowana jest na ok. 2 mld zt
(przy 8% VAT).

4. Pozostate branze: Skutek finansowy nie obejmuje na razie innych branz, dla ktérych
przyszte analizy moga wykazac wysokie ryzyko nieprawidtowosci.

11. Zwiekszenie efektywnosci egzekucji administracyjnej poprzez aktywne poszukiwanie
majatku

l. Szczegbtowy opis

Naczelnicy urzedéw skarbowych prowadzac postepowania egzekucyjne, poszukujg majatku
celem zajecia, a nastepnie uregulowania zalegtosci zobowigzanego, obejmujacego m.in.
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wierzytelnosci od kontrahentéw, srodki na rachunkach inwestycyjnych czy papiery
wartosciowe. Biura maklerskie nie sg uczestnikiem systemu OGNIVO, co oznacza, ze organy
egzekucyjne nie majg mozliwosci pozyskania informacji niezbednych do egzekucji w tak prosty
i szybki sposodb jak ma to miejsce w przypadku informacji o rachunkach bankowych
zobowigzanego. Egzekucja z praw z instrumentéw finansowych zapisanych na rachunku
papieréw wartosciowych lub innym rachunku oraz wierzytelnosci z rachunku pienieznego
stuzacego do obstugi takich rachunkéw jest rzadko stosowana. W zwigzku z powyzszym,
dostrzegajac potencjat finansowy ww. srodka egzekucyjnego planowane jest jego
zautomatyzowanie dla naleznosci powyzej 100 tys. zt, co usprawni typowanie spraw,
rejestrowanie zajec i ich wysytke bez udziatu uzytkownika, zwiekszajac skutecznos¢ egzekucji
i wptywy budzetowe. Takze proces pozyskiwania danych z JPK jest obecnie reczny i mato
efektywny. W zwigzku z tym planowane jest réwniez zautomatyzowanie procesu poszukiwania
kontrahentéw z KSeF, co powinno przetozy¢ sie na wieksza liczbe zaje¢ wierzytelnosci,

aw konsekwencji i na wzrost wptywéw z tego tytutu.

Il.Cele

1. Zwiekszenie efektywnosci egzekucji poprzez zintensyfikowanie poszukiwania majgtku
i w konsekwencji zwiekszenie liczby zajeé wierzytelnosci.

2. Zwiekszenie efektywnosci egzekucji poprzez zwiekszenie liczby zajeé praw z instrumentow
finansowych w rozumieniu przepiséw o obrocie instrumentami finansowymi, zapisanych na
rachunku papieréw wartosciowych lub innym rachunku, oraz wierzytelnosci z rachunku
pienieznego w biurach maklerskich spowoduje wzrost skutecznosci egzekucji do
wytypowanych spraw i zobowigzanych.

I1l. Narzedzia

1. Zautomatyzowanie procesu poszukiwania majgtku - zrédto KSeF

2. Zautomatyzowanie zaje¢ praw majatkowych kierowanych do biur maklerskich
IV. Adresaci

Pracownicy komérek egzekucyjnych w urzedach skarbowych

V. Organ odpowiedzialny

Szef KAS

VI. Termin

30 czerwca 2026 r. Dziatania majg charakter pozalegislacyijny.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Szacuje sie, ze automatyzacja poszukiwania majatku w systemie KSeF, ktéra zwiekszy liczbe
zajec o ok. 5% rocznie (ok. 10 tys. czynnosci), przyniesie 30 min zt z tytutu egzekuciji.

Dodatkowo, automatyzacja zaje¢ do biur maklerskich dla zalegtosci powyzej 100 tys. zt, przy
zatozeniu wyegzekwowania 10% z nich, ma przynies¢ dodatkowe 300 mln zt.
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12. Zmniejszanie zalegtosci podatkowych w obszarze akcyzy

l. Szczegbtowy opis

Obecnie, zadania w obszarze akcyzy sg rozproszone. Zadania wierzycielskie podzielone sg
pomiedzy rézne organy i w konsekwencji, decyzje w tym zakresie nie sg wydawane tak czesto,
jak mogtyby by¢ wydawane. Jednoczesnie w oparciu o art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej nie
jest mozliwe wydanie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, jezeli od konca
roku kalendarzowego, w ktérym powstata zalegto$¢ podatkowa, uptyneto 5 lat. Z kolei
przedawnienie zobowigzania wynikajacego z takiej decyzji nastepuje po uptywie 3 lat od korica
roku kalendarzowego, w ktérym zostata doreczona decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej
osoby trzeciej. Tym samym istotne jest podejmowanie dziatan w terminach uniemozliwiajacych
dopuszczenie do przedawnienia prawa do wydania decyzji w sprawie przeniesienia
odpowiedzialnosci podatkowej na osoby trzecie lub przedawnienia zobowigzania wynikajgcego
z takiej decyzji.

Il. Cele

Celem dziatania jest zwiekszenie skutecznosci poboru naleznosci akcyzowych.

I1l. Narzedzia

1. Po pozyskaniu raportu o wszystkich zalegtosciach w podatku akcyzowym mozliwych do
objecia przeniesieniem odpowiedzialnos$ci na osoby trzecie i jego analizie, do urzedéw
skarbowych przekazane zostang listy spraw do szczegdtowej weryfikacji pod katem
wszczecia postepowan..

2. Wydane zostang szczegotowe wytyczne dla komérek wierzycielskich i egzekucyjnych

dotyczace terminéw i sposobu postepowania w zakresie przenoszenia odpowiedzialnoscina
osoby trzecie, co powinno zwiekszy¢ liczbe decyzji i wptywy z podatku akcyzowego.

W wyniku podjetych dziatan postepowania dotyczace odpowiedzialnosci oséb trzecich
powinny dotyczyé zaréwno zalegtosci dawnych, jak i w wiekszym niz dotychczas stopniu
zalegtosci nowych (2-3 rok kalendarzowy biegu terminu przedawnienia).

IV. Adresaci

Adresatem bedg stuzby podlegte Szefowi KAS

V. Organ odpowiedzialny

Szef KAS

VI. Termin

Dziatania zostang wdrozone do 31 grudnia 2025 r. Wdrozenie dziatan nie wymaga zmiany
legislacyjnej.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Zaktada sie wytypowanie spraw o potencjale odzysku minimum 500 min zt, co pozwoli
zrealizowac planowany poziom 200 min zt wptywoéw przy uwzglednieniu realnej skutecznosci
egzekucji (ok. 40%).
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13. Ukierunkowana kontrola wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy na podstawie
art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym

l. Szczegétowy opis

Jednym z elementéw szarej strefy w alkoholu etylowym jest nielegalne wprowadzanie na rynek
wyrobéw zawierajacych skazony alkohol etylowy, ktéry korzysta ze zwolnienia od akcyzy z art.
32 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym. Szacunki szarej strefy w tym obszarze wskazuija,
ze obecnie dotyczy ona ok. 3 mIn | alkoholu etylowego, co przy stawce akcyzy wynoszacej
7991,00 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol., daje uszczuplenie w akcyzie na kwote
ok. 240 min zt. W 2026 r. wzrost stawki akcyzy do 8391,00 zt od 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% vol., hipotetycznie zwiekszy straty budzetowe do ok. 251 min zt.

W zakresie zwalczania szarej strefy w tym obszarze planuje sie wykorzystaé zmiany warunkéw
zwolnienia, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie srodkéw skazajacych alkohol etylowy, do celéw przeprowadzenia
kontroli celno-skarbowych, w tym kontroli drogowych srodkéw przewozowych, ktére
transportuja te wyroby. Rozporzadzeniem ograniczono od 21 lutego 2026 r. maksymalng
pojemnos¢ opakowan (do 5000 ml), do ktérych moga by¢ rozlewane produkty wyprodukowane
na bazie skazonego alkoholu etylowego. Kontrole beda ukierunkowane przede wszystkim na
podmioty produkujace te produkty, w szczegdlnosci sktady podatkowe i podmioty zuzywajace,
ktére beda zobowigzane do stosowania opakowan do 5000 ml.

Dziatania obejma réwniez cze$é analityczna, skupiong na wspoétpracy wewnetrznej i zinnymi
organami w zakresie:

¢ analizdanych z systeméw KAS i OSINT,

¢ koordynowanych operacji ponadregionalnych w zakresie kontroli celno-skarbowych, w tym
kontroli drogowych przewozu towaréw w opakowaniach 51,

+ weryfikacji przygotowania laboratoriéw celno-skarbowych do przeprowadzania
kierunkowych badan,

* weryfikacji interpretacji indywidualnych wydanych przez KIS,

e zwiekszenia potencjatu organéw Scigania w tym obszarze, w szczegdlnosci przy
wykonywaniu kontroli drogowych i zwalczania przestepczosci ekonomicznej,

¢ kwartalnych ewaluacji dziatan CK ds. Alkoholu.

Dziatania beda prowadzone do czasu ograniczenia ryzyka zwigzanego z nielegalnym
wprowadzaniem tych produktéw do konsumpcii.

Il. Cele

Gtownym celem dziatan jest uszczelnienie systemu podatkowego poprzez ujednolicenie
wyktadni przepiséw prawa i sciste przestrzeganie warunkéw zwolnienia od akcyzy. Realizacja
tego celu umozliwi ograniczenie skali oszustw podatkowych i szarej strefy w alkoholu
etylowym. Spowoduje to zwiekszenie skutecznosci poboru naleznego podatku akcyzowego

i w perspektywie zwiekszenie konkurencyjnosci krajowych producentéw napojéw
alkoholowych.

I1l. Narzedzia
W dziataniach zostang wykorzystane systemy bedgce w dyspozycji KAS do identyfikacji

przypadkow i podmiotdéw zwigzanych z produkcijg, przemieszczaniem i sprzedaza detaliczng
produktéw zwolnionych od akcyzy. Dane pozyskane z systemow informatycznych pozwolg na
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wytypowanie podmiotéw, w ktérych zostang wykonane kontrole celno-skarbowe w obszarze
spetnienia warunkéw zwolnienia, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy o podatku
akcyzowym.

Dziatania beda rowniez wykonywane doraznie, tj. bez analizy ryzyka. Obejma one gtownie
obszar doraznych kontroli drogowych oraz doraznych kontroli w podmiotach oferujacych do
sprzedazy te produkty.

Wdrozenie dziatan w krétkookresowym przedziale nie wymaga zmian legislacyjnych.
W ogdlnym zatozeniu dziatania bedg miaty wymiar zmierzajacy do scistej interpretacji obecnie
obowigzujacych przepiséw prawa.

IV. Adresaci

1. Kontrole beda wykonywane na terytorium kraju przez naczelnikow UCS

2. Dziataniami objete beda sktady podatkowe i podmioty zuzywajgce oraz inne podmioty
biorgce udziat w redystrybucji tych zwolnionych od akcyzy produktéw na terytorium kraju,
w tym przewoznikéw, hurtownie i podmioty detaliczne

V. Organ odpowiedzialny

Dyrektorzy IAS w ramach nadzoru nad Naczelnikami UCS oraz Szef KAS w ramach
sprawowanego nadzoru nad Dyrektorami IAS

VI. Termin
Wdrozenie dziatan od 1 stycznia 2026 roku.
VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

200 mIn zt w 2026 r. przy uwzglednieniu szacowanej ilosci alkoholu trafiajgcego do szarej
strefy i obowigzujacej stawki akcyzy w danym roku podatkowym.

14. Ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu VAT i usprawnienie $ciggalnosci (poboru)
podatku VAT - KSeF

l. Szczegbtowy opis

Wprowadzenie obligatoryjnego systemu e-fakturowania KSeF umozliwia szybszy dostep do
danych poprawiajacych skutecznos$¢ organéw wierzycielskich oraz egzekucji. Usprawnienie
dziatan w obszarze egzekucji administracyjnej z wykorzystaniem KSeF powinno przyniesc
dodatkowe wptywy do budzetu.

Il. Cele

Biezace dane o kontrahentach w KSeF umozliwiajg szybsze wyszukiwanie faktur sprzedazy
wystawionych przez podmioty posiadajgce zalegtosci podatkowe. Obecnie dane te sg
dostepne w plikach JPK_VAT (nawet po uptywie prawie dwdch miesiecy) sktadanych w
terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu. Po wprowadzeniu
KSeF funkcjonalno$é bedzie pozwalata na wyszukiwanie faktur sprzedazy wystawionych przez
podatnikéw posiadajacych zalegtosci we wczesnej fazie rozliczen pomiedzy kontrahentami, tj.
w czasie zblizonym do rzeczywistego, co zwiekszy skutecznos$é poboru podatkéw.
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I1l. Narzedzia

Charakter uszczelniajacy obligatoryjnego e-fakturowania bedzie zwigzany m.in. ze skréceniem
czasu dostepu do danych oraz mozliwoscig biezacego monitorowania transakcji do
egzekwowania naleznosci budzetowych, ktérych wierzycielem jest Skarb Panstwa.

IV. Adresaci

1. przedsiebiorcy
2. stuzby podlegte KAS

V. Organ odpowiedzialny
Szef KAS
VI. Termin

Obligatoryjny system e-fakturowania KSeF wchodzi od 1 lutego 2026 r. dla przedsiebiorcéw,
ktérych wartosc¢ sprzedazy przekracza 200 min zt, a od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych
przedsiebiorcéw. Dziatania nie wymagajg dalszych zmian legislacyjnych.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Szacunkéw dokonano na podstawie dotychczasowych danych w zakresie kwot i liczby zaje¢
z raportéw JPK_VAT modut Wierzytelnosci WRO-Systemu . Z uwagi na etapowe wejscie

w zycie systemu KSeF oszacowano kwote dodatkowych wptywéw w 2026 r. w wysokosci
170 min zt.

15. Weryfikacja prawidtowosci stosowania stawek podatku VAT wybranych towaréw, dla
ktérych matryca VAT przewiduje zréznicowane stawki podatkowe oraz weryfikacja
stosowania zwolnienia VAT dla wybranych towaréw

l. Szczegbtowy opis

Ustalenie podmiotdw, stosujgcych nieprawidtowe stawki podatku VAT, w przypadku sprzedazy
towaréw, dla ktérych ustawodaweca okreslit rozne stawki podatkowe w zaleznosci od rodzaju
sprzedazy.

W tym celu, podjeto dziatania zmierzajace do rozszerzenia analiz opartych na procesach

i narzedziach przetwarzajacych dane pozyskane z kas rejestrujgcych on-line. Dzieki
automatyzacji, digitalizacji i konsolidacji procesow analitycznych, przygotowane analizy
pozwolg na doktadniejsze typowanie obszaréw o potencjalnie wysokim ryzyku
nieprawidtowosci. Dziatania bedg miaty charakter okresowy, a w przypadku potwierdzonego
ryzyka nieprawidtowosci w ww. obszarach, dziatania bedg kontynuowane. Dodatkowo

w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci wobec podmiotéw naruszajgcych przepisy
podatkowe stosowane bedg adekwatnie do okolicznosci czynnosci sprawdzajace, kontrole
podatkowe albo kontrole celno-skarbowe.

Il. Cele

Zwiekszenie stopnia Swiadomosci podatnikéw, a w konsekwencji uszczelnienie systemu
podatkowego poprzez zwiekszenie prawidtowosci wypetniania przez nich obowigzkéw
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podatkowych, zmniejszenie luki podatkowej, zapewnienie uczciwej konkurencji, wspieranie
rzetelnych podatnikow, zas w dtuzszej perspektywie - prewencja.

I1l. Narzedzia

1.

2.

vk

zlecanie analiz danych w obszarach, branzach lub u podatnikéw, u ktérych przeprowadzone
dziatania wykazaty duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

w przypadkach potwierdzonych nieprawidtowosci, kierowanie do dalszych czynnosci
kontrolnych lub komérek orzeczniczych;

przeprowadzenie skoordynowanych operacji ponadregionalnych z wykorzystaniem kontroli
celno-skarbowej we wskazanych obszarach;

wspoétpraca wewnetrzna w celu zwiekszenia potencjatu merytorycznego organéw KAS;
wzmochienie przeptywu informacji zwrotnych o stosowaniu niewtasciwych stawek podatku
VAT;

koordynacja dziatan w zakresie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw, u ktérych
ujawniono nieprawidtowosci.

IV. Adresaci

1.
2.

podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w analizowanych obszarach i branzach
jednostki organizacyjne KAS

V. Organ odpowiedzialny

1.

dyrektorzy IAS w ramach nadzoru sprawowanego nad naczelnikami urzedow

skarbowych, oraz naczelnikami urzedéw celno-skarbowych

2.

Szef KAS w ramach sprawowanego nadzoru nad dyrektorami IAS

VI. Termin

Lata 2025-2026 - dziatania analityczne oraz dziatania kontrolne w obszarach, w ktérych
przeprowadzone analizy wykazaty wysokie ryzyko nieprawidtowosci. Dziatania nie wymagaja
zmian legislacyjnych.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

100 min zt w 2026 r. przy uwzglednieniu szacowanych nieprawidtowosci w stosowaniu
zanizonych stawek podatku VAT niektérych towaréw skutkujgcych uszczupleniem tego
podatku.

16. Nowe uprawnienia Painistwowej Inspekcji Pracy

l. Szczegbtowy opis

Whprowadzenie rozwigzan prawnych zmierzajacych do wzmocnienia Panstwowej Inspekcji
Pracy (PIP) w celu bardziej efektywnego i skutecznego egzekwowania przestrzegania
przepiséw prawa pracy, co ma doprowadzi¢ do poprawy sytuacji osob wykonujacych prace
zarobkowa.

Dziatanie to stanowi realizacje kamieni milowych A71G ,Wejscie w Zycie reformy Paristwowej
Inspekcji Pracy i reformy Kodeksu pracy” oraz A72G ,Dziatania na rzecz budowania zdolnosci
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Panstwowej Inspekcji Pracy” w ramach reformy A.4.7 ,Ograniczenie segmentacji rynku pracy”,
zawartej w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Il.Cele

Woprowadzenie rozwigzan prawnych zmierzajgcych do wzmocnienia PIP w celu bardziej
efektywnego i skutecznego egzekwowania przestrzegania przepiséw prawa pracy
i w konsekwencji poprawy sytuacji oséb wykonujacych prace zarobkowa.

I1l. Narzedzia

wprowadzenie mechanizmu przeciwdziatania nieuprawnionemu zastepowaniu uméw prace
umowami cywilnoprawnymi - przyznanie PIP (okregowi inspektorzy pracy) kompetencji do
stwierdzania istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowe cywilnoprawng

w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa

o prace (decyzja administracyjna);

wymiana informacji i danych miedzy ZUS, PIP i KAS na potrzeby kontrolii analizy ryzyka;

wprowadzenie kontroli zdalnych i wykorzystania urzadzen technicznych umozliwiajgcych
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych na odlegtosé, wprowadzenie postaci elektronicznej
dokumentacji sporzadzanej podczas kontroli, w szczegélnosci protokotéw kontroli;

sporzadzanie przez Gtéwnego Inspektora Pracy rocznych i wieloletnich programéw kontroli
opartych na analizie ryzyka;

rozwigzania w zakresie wysokosci kar grzywny za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika majace na celu zapewnienie skuteczniejszej ochrony pracownikéw i majace
petnié funkcje odstraszajaca dla pracodawcéw nieprzestrzegajacych przepiséw prawa

pracy,

wprowadzenie procedur odwotawczych od decyzji PIP.

IV. Adresaci

1. osoby pracujace na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia,

2. pracujacy na wtasny rachunek niezatrudniajgcy pracownikéw,

3. osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza,

4. pracodawcy - podmioty prywatne,

5. przedsiebiorcy niebedacy pracodawcami i inne jednostki organizacyjne -podmioty
prywatne,

6. podmioty sektora publicznego.

V. Organ odpowiedzialny

Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

VI. Termin

1 stycznia 2026r.
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VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Zaktadajac skale tzw. fikcyjnego samozatrudnienia na poziomie 160 tys. podmiotéw, kazde
10% uméw B2B przeksztatconych w umowy o prace skutkowatoby dodatkowymi dochodami
sektora na poziomie 212 min zt w ujeciu rocznym.

Skale tzw. fikcyjnego samozatrudnienia przyjeto na podstawie szacunkéw zaprezentowanych
przez PIE w Tygodniku Gospodarczym PIE 3/2022 oraz na podstawie szacunkéw Ministerstwa
Finanséw zawartych w opracowaniu Wybrane aspekty dziatalnosci gospodarczej za 2019 r. Obie
te analizy definiuja fikcyjne samozatrudnienie jako jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze
Swiadczace ustugi wytacznie wobec jednego podmiotu oraz niezatrudniajgce zadnych
pracownikéw.

17. Projekt ustawy o CIT dla fundacji rodzinnych - uszczelnienie przepiséw w zakresie
opodatkowania tej formy dziatalnosci.

l. Szczegbtowy opis

Projektowane zmiany stanowig odpowiedz na zidentyfikowane mechanizmy wykorzystywania
instytucji fundacji rodzinnej niezgodnie z celem ustawy o fundacji rodzinnej i sg ukierunkowane
na doprecyzowanie oraz uszczelnienie przepiséw podatkowych w tym zakresie.

Il.Cele

Ograniczenie wykorzystywania fundacji rodzinnej jako narzedzia do agresywnego unikania
opodatkowania, a tym samym zwiekszenie transparentnosci i efektywnosci systemu
podatkowego.

Zabezpieczenie wykorzystywania fundacji rodzinnych w zgodzie z ich pierwotnym celem, jakim
jest zarzadzanie majatkiem i planowanie sukcesiji, a nie realizacja agresywnych strategii
podatkowych.

I1l. Narzedzia

1. uzaleznienie stosowania preferencyjnego sposobu opodatkowania od utrzymania wtasnosci
sktadnikdw majatku przez okreslony czas, tj. 36 miesiecy,

2. wyeliminowanie mozliwosci unikania opodatkowania przez fundacje rodzinng poprzez
prowadzenie dziatalnosci za posrednictwem podmiotéw transparentnych podatkowo,

3. wtaczenie fundacji rodzinnej w rezim przepiséw o zagranicznej jednostce kontrolowanej
(CFC) oraz w rezim przepisow o opodatkowaniu dochodéw z niezrealizowanych zyskow
(exit tax),

4. doprecyzowanie zasad opodatkowania osigganych przez fundacje rodzinng przychodéw ze
wskazanych umow, ktérych przedmiotem jest oddanie nieruchomosci do odptatnego
korzystania (najem krétkoterminowy),

5. doprecyzowanie regulacji w obszarze tzw. ukrytych zyskéw fundacji rodzinnej, w zakresie
pozyczek udzielanych przez fundacje rodzinna.

IV. Adresaci

Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych - fundacje rodzinne
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V. Organ odpowiedzialny

Minister Finansow

VI. Termin

1 stycznia 2026r.

VII. Szacowany skutek finansowy dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Szacunkowy skutek finansowy tego dziatania wynosi 196 min zt w 2026 r.
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Zatacznik 2: Opis najwazniejszych dziatan zwiekszajacych efektywnosc i
przejrzystosc¢ wydatkow

Utworzenie Rady Fiskalnej

Od 1 stycznia 2026 r. powotana zostanie nowa, niezalezna instytucja o charakterze
eksperckim, ktérej utworzenie stanowi realne wzmocnienie efektywnosci i przejrzystosci ram
fiskalnych w Polsce. Rada zostata zaprojektowana w oparciu o rekomendacje przedstawione
we wspdlnym raporcie Banku Swiatowego i Ministerstwa Finanséw?4, ktéry bazowat na
analizie praktyk w innych krajach cztonkowskich UE, formutujac wnioski na podstawie
sprawdzonych rozwigzan z uwzglednieniem polskiej specyfiki. Rekomendacje te znalazty
odzwierciedlenie w ustawie z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej, ktéra weszta w zycie w
dniu 15 lutego 2025r.

Mandat Rady Fiskalnej zostat zaprojektowany z myslg o stworzeniu efektywnej i sprawczej
instytucji, wykraczajac poza minimalne wymogi okreslone w znowelizowanej dyrektywie
2011/85/EU w sprawie wymogow dla ram budzetowych parstw cztonkowskich, jednoczesnie
zapewniajac swobode niezbedng do osiggniecia petnej efektywnosci bez nadmiernego
obcigzenia na poczagtkowym etapie. Zadania Rady Fiskalnej dzielg sie na zadania objete
mechanizmem , dostosuj sie lub wyjasnij”, zgodnie z ktérym Minister Finanséw musi zastosowac
sie do opinii Rady lub w ciggu 2 miesiecy wyjasni¢ powdd ich niezastosowania oraz zadania
wykraczajgce poza mandat z dyrektywy, wobec ktérych opinie Rady Fiskalnej sg wigzace dla
rzadu®®.

Do podstawowych zadan Rady naleze¢ bedzie:

— opiniowanie prognoz makroekonomicznych wykorzystywanych na potrzeby opracowania
projektu ustawy budzetowej, sSredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego,
sprawozdania z wdrozenia planu sredniookresowego, w tym w szczegdlnosci prognozy i
zatozenia makroekonomiczne lezgce u podstaw Sciezki wydatkéw netto;

Opinia Rady dotyczaca prognoz makroekonomicznych, objeta mechanizmem , dostosu;j sie
lub wyjasnij” zostanie wydana na dtugo przed przyjeciem projektu budzetu przez Sejm.
Biorac pod uwage, ze znaczagcym zrédtem bteddw prognoz dochoddéw sg prognozy
makroekonomiczne (w szczegdlnosci btedy prognoz inflacji powigzane ze skalg i trwatoscia
szokow podazowych spowodowanych wojng na Ukrainie), opinie Rady przetozg sie na
poprawe jakosci prognoz budzetowych.

— opiniowanie projektu ustawy budzetowej pod katem przestrzegania limitu panstwowego
dtugu publicznego, stabilizujacej reguty wydatkowej okreslonej w art.112aa-112db ustawy o
finansach publicznych oraz $ciezki wydatkow netto;

— ocenianie ram budzetowych pod katem zgodnosci, spdjnosci i skutecznosci;

— nawniosek Rady Ministrow - sporzadzanie ocen i sprawozdan zwigzanych z procedura
nadmiernego deficytu lub unijnym nadzorem budzetowym.

Oprécz podstawowego zakresu zadan, ustawa przewiduje réwniez rozszerzony zakres
kompetencji Rady Fiskalnej, wzmacniajac jej kompetencje w kwestii kontroli polityki
budzetowe;j:

— nawniosek Ministra Finanséw - opiniowanie dokumentéw rzagdowych w zakresie ich
oddziatywania na stabilnosc¢ finanséw publicznych i sytuacje makroekonomiczng kraju;

14 Designing an independent Fiscal Institution for Poland
15 Wyjatkiem bedzie wykonywane na wniosek Ministra Finansow opiniowanie dokumentéw rzadowych w
zakresie ich oddziatywania na stabilnosc¢ finanséw publicznych i sytuacje makroekonomiczna kraju.
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— wyznaczanie wybranych parametroéw stabilizujacej reguty wydatkowej, w tym:

e wielkosci korekty kwoty wydatkéw w SRW innej od automatycznie obliczanej kwoty
korekty;

e zatwierdzenie czasowego odchylenia od limitu wydatkéw w przypadku zaistnienia
nadzwyczajnych okolicznosci bedacych poza kontrolg Rady Ministréw, majacych
znaczace skutki gospodarcze, ekonomiczne lub spoteczne;

e ocena zasadnosci zastosowania klauzuli wyjscia;
e ocena dtugoterminowych efektéw zastosowania klauzuli wyjscia.

Opinie Rady wydawane w ramach wyznaczania wybranych parametréw SRW maja
charakter wigzacy. W efekcie Rada uzyskata kompetencje wykraczajgce poza mechanizm
Ldostosuj sie lub wyjasnij”. W potaczeniu z faktem, ze SRW pokrywa ponad 90% wydatkow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze z kompetencjami w zakresie regut
fiskalnych oraz prognoz makroekonomicznych, bedacych podstawa dla prognoz
budzetowych, Rada Fiskalna stanowi realne wzmocnienie efektywnosci i przejrzystosci
przestrzegania regut fiskalnych w Polsce.

Oprécz zadan wymienionych w ustawie, Rada Fiskalna bedzie réwniez miata swobode
przygotowywania analiz i raportéw z wtasnej inicjatywy. Wszystkie dodatkowe analizy i
raporty przygotowane przez Rade muszg zostaé opublikowane oraz znajda sie w corocznym
sprawozdaniu, ktére Rada bedzie musiata przedtozy¢ Sejmowi i Senatowi. Sprawozdanie
réwniez zostanie opublikowane.

Zgodnie z ustawa, Rada Fiskalna bedzie jednostka budzetows, celem zapewnienia jej stabilnego
dostepu do zasobdéw. Zgodnie z rekomendacjami zawartymi we wspdlnym raporcie Banku
Swiatowego i Ministerstwa Finanséw, w sktad Rady wejdzie przewodniczacy oraz 6 cztonkéw,
wskazanych przez rézne srodowiska m.in. akademickie, samorzady czy partneréw spotecznych.
Natomiast Biuro Rady zostato zaplanowane z myslg o 15 pracownikach, w tym dyrektorze
Biura. Uwzgledniajac fakt, ze mandat cztonka Rady ma charakter petnoetatowy, Rada Fiskalna
ma ustawowo zapewnione srodki niezbedne do realizacji swoich zadan oraz odpowiednig
przestrzenh do przeprowadzania dodatkowych analiz z wtasnej inicjatywy.

Rada rozpocznie swojg dziatalnosé 1 stycznia 2026 r. Obecnie kandydaci na cztonkéw Rady
oczekuja na publiczne wystuchania przed komisjg sejmowa, po ktérych nastgpi gtosowanie w
Sejmie oraz w Senacie. Rbwnoczesnie, Biuro Rady Fiskalnej jest tworzone przez jego
pierwszego dyrektora.

Zinstytucjonalizowanie przegladéw wydatkow

Ministerstwo Finansow przygotowato zmiany w ustawie o finansach publicznych, obejmujace
zinstytucjonalizowanie przegladéw wydatkéw w sposéb umozliwiajacy ich powigzanie z
procesem przygotowywania budzetu panstwa. Zmiany weszty w zycie w 2024 r. Ustawa o
finansach publicznych, okresla gtéwne elementy procesu, ktorymi sg planowanie, realizacja i
monitorowanie. Szczegdtowe zasady dotyczace trybu wspdtpracy Ministra Finanséw z
dysponentami budzetu w zakresie realizacji przegladu wydatkéw oraz monitorowania
wynikéw okresla Rozporzqgdzenie Rady Ministréow w sprawie przeglgdu wydatkoéw.

Réwnoczesnie, w zwigzku z aktualizacjg kamienia milowego A2G z Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, w Ministerstwie Finanséw trwaja prace nad wzmocnieniem roli Rady
Ministrow w procesie przegladu wydatkéw, gdyz w obecnym stanie prawnym Rada Ministrow
nie jest bezposrednio zaangazowana w ten proces, co stanowi jego stabos¢. Utrudnia to
rozwijanie wspoétpracy miedzy uczestnikami przegladu wydatkoéw, identyfikowanie probleméw
i opracowywanie strategicznych propozycji zmian (policy options).
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W odpowiedzi na te stabosci, Ministerstwo Finanséw przygotowuje nowelizacje ww.
rozporzadzenia, ktéra wzmocni role Rady Ministréw w przegladzie wydatkéw, co zwiekszy
przejrzystosc procesu i usprawni monitorowanie jego wynikéw. Réwnolegle, trwajg prace nad
nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie srodkoéw, trybu i terminéw
sporzadzania materiatéw do projektu ustawy budzetowe]j poprzez wprowadzenie obowigzku
uwzgledniania w tych materiatach wynikéw przegladu wydatkéw przez dysponentéw budzetu.
W przypadku propozycji zmian dotyczacych poziomu lub struktury wydatkéw dysponenci
zostang zobowigzani do ich wykorzystania przy opracowaniu materiatéw do projektu ustawy
budzetowej. Rozwigzanie to wzmocni powigzanie wynikéw przegladu wydatkéw z budzetem
panstwa.
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