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Przedmiot: Sprawa PL/2025/2596: Hurtowy rynek §wiadczenia ustugi zakanczania
polaczen w poszczegdlnych publicznych sieciach telefonicznych w stalej
lokalizacji (dawniej M1/2014) — Zmiana oferty ramowej

Uwagi Komisji na podstawie art. 32 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972

Szanowny Panie!

1. PROCEDURA

W dniu 18 wrzes$nia 2025 r. do Komisji wplyneto zgloszenie przekazane przez polski
krajowy organ regulacyjny — Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) (*) —
dotyczace zmiany oferty 0 dostepie telekomunikacyjnym w zakresie technologii IP/SIP (%)
na potrzeby hurtowego rynku $wiadczenia ustugi zakanczania potaczen w poszczeg6lnych
publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji w Polsce (%).

® Na podstawie art. 32 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11
grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznoéci elektronicznej (kodeks) (Dz.U. L 321
z17.12.2018, s. 36).

® Protokot internetowy/protokot inicjowania sesji (ang. Internet Protocol//Session Initiation Protocol)

® Rynek ten odpowiada rynkowi 1 w zaleceniu Komisji 2014/710/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rynkow wilasciwych w zakresie produktow iustug telekomunikacyjnych w sektorze
facznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie zdyrektywa 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wsp6lnych ram regulacyjnych
sieci iustug tacznoéci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (zalecenie w sprawie rynkow
wilasciwych z 2014 r.) (Dz.U. L 295 z 11.10.2014, s. 79). Przedmiotowy rynek zostal usuniety
z wykazu rynkéw wilasciwych, ktore moga wymagaé regulacji ex ante, zawartego w obecnie
obowigzujgcym zaleceniu Komisji (UE) 2020/2245 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkow
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Konsultacje krajowe (*) trwaly od dnia 14 kwietnia 2025 r. do dnia 14 maja 2025 r.

24 wrzesnia 2025r. Komisja skierowala do Prezesa UKE wniosek 0 udzielenie
informacji(®) i otrzymata odpowiedz 26 wrzesnia 2025 r.

Zgodnie zart. 32 ust. 3 kodeksu krajowe organy regulacyjne, Organ Europejskich
Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC) i1 Komisja moga przedstawi¢ swoje
uwagi dotyczace zgloszonych projektowanych $rodkéw zainteresowanemu krajowemu
organowi regulacyjnemu.

2. OPIS PROJEKTOWANEGO SRODKA

2.1.Kontekst

Przeglad hurtowego rynku $§wiadczenia uslugi zakanczania potaczen
w poszczegblnych publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji
w Polsce (rynek 1/2014) zostal uprzednio zgloszony Komisji, a nastgpnie
oceniony przez nig W ramach sprawy zarejestrowanej pod numerem
PL/2019/2156(5).

Prezes UKE zdefiniowat rynek wtasciwy jako hurtowy rynek §wiadczenia ustugi
zakanczania potgczen w sieciach stacjonarnych, co obejmuje $wiadczenie ustugi
zakanczania polgczen w sieciach stacjonarnych kazdego operatora, a takze
zakanczania potaczen z numerow alarmowych o zakresie geograficznym rynku
odpowiadajgcym zasiegowi sieci operatora, W KtOrym potgczenie zostato
zakonczone.

Prezes UKE zaproponowat wskazanie Orange Polska oraz 203 innych operatoréw
sieci stacjonarnych jako operatorOw o0 znaczacej pozycji rynkowej na ich
odpowiednich sieciach w zakresie $wiadczenia ustugi zakanczania polaczen
glosowych w statej lokalizacji.

Obowigzki W zakresie przejrzystosci natozone na OPL przez Prezesa UKE
obejmowaty publikacje ramowej oferty 0 dostepie telekomunikacyjnym.

W zarejestrowanej pod nr PL/2023/2438(") sprawie Prezes UKE przedstawit
zmiane ramowej oferty SOR(®) Orange Polska (OPL), aby uwzgledni¢ w nigj
warunki realizacji punktow styku sieci w technologii Internet Protocol/Session
Inititation Protocol (IP/SIP) w Polsce, a takze optaty za ustugi w technologii IP.

2.2.Zgloszone regulacyjne Srodki zaradcze

Projektowany §rodek dotyczy zmiany oferty ramowej SOR Orange Polska (OPL)
w czesci dotyczacej poddanych ocenie przy uzyciu metody orientacji kosztowej

wlasciwych w zakresie produktow iustug telekomunikacyjnych w sektorze lacznosci
elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z kodeksem (zalecenie w sprawie rynkdw
wiasciwych z 2020 r.) (Dz.U. L 439 z 29.12.2020, s. 23).

* Zgodnie z art. 23 kodeksul.

® Zgodnie z art. 20 ust. 2 kodeksu.

® C(2019) 3355 (SG-Greffe(2019) 2156) & C(2019) 5571 (SG-Greffe(2019) 12489)

@) COM(2023) 3841.

® »super Oferta Ramowa (SOR)”: Oferta ramowa okreslajaca warunki dostgpu telekomunikacyjnego
w odniesieniu w zakresie rozpoczynania izakanczania potaczen, hurtowego dostepu do sieci
Orange Polska (OLP), dostgpu do taczy abonenckich w sposoéb zapewniajacy dostgp pelny lub
wspotdzielony oraz dostgpu do faczy abonenckich poprzez wezty sieci telekomunikacyjnych na
potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej transmisji danych
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3.

optat za $wiadczone przez OPL ustugi w technologii IP/SIP, zwigzanych ze
$wiadczeniem ushugi RIO IP (%), ktore dotycza:

testow kompatybilnosci — ustuga RIO IP,

wykorzystania infrastruktury OPL poza sprzetem teletransmisyjnym — ustuga
RIO IP,

najmu powierzchni na potrzeby kolokacji dla ustugi RIO IP,
wykorzystania infrastruktury OPL [w oparciu 0 optaty miesi¢czne],
optat zwigzanych z nadzorem, interwencjami, przeprowadzeniem asysty,
wywiadu technicznego na PDU IP(%9),

uruchomienia potaczenia sieci, pomiarow i przekazania do eksploatacji dla ustugi
RIO IP.

Optaty obliczono zgodnie z metoda pelnej alokacji kosztow (FDC), bazujaca na
rachunku kosztow dziatan (ABC). OPL wykorzystal zaudytowane dane dotyczace
kosztow poniesionych za 2023 r. Optaty zostaty ocenione i zatwierdzone przez
Prezesa UKE.

Pozostata czg$¢ oferty ramowej pozostaje bez zmian.

UWAGI

Komisja przeanalizowata zgloszenie oraz dodatkowe informacje przekazane przez Prezesa
UKE i pragnie przedstawi¢ ponizsza uwage: (1)

3.1. Terminowy przeglad rynkéw

Komisja zauwaza, ze uptynat okres 5 lat od poprzedniego, przeprowadzonego
przez Prezesa UKE przegladu (°) hurtowego rynku $wiadczenia ushugi
zakanczania polgczen w poszczeg6lnych publicznych sieciach telefonicznych
w statej lokalizacji (dawniej M1/2014)(*?) .

Komisja przypomina rowniez, ze W 2020 r. wycofata rynek zakanczania potaczen
z wykazu rynkow zalecanych do regulacji ex ante. Jak wspomniano w czgsci
4.2.3 dokumentu roboczego shuzb Komisji(*°) towarzyszacemu zaleceniu Komisji
z 2020 r. w sprawie wlasciwych rynkow, ryzyko nadmiernych cen, ktore stanowi
najpowazniejsze zagrozenie dla konkurencji stwierdzone na rynku §wiadczenia

©)

*)

)
*)

Ramowa oferta o dostepie telekomunikacyjnym w zakresie technologii IP, zapewniajgca ushuge
dostepu do zakanczania potgczen w publicznej stacjonarnej sieci telekomunikacyjnej

Ustuga ta obejmuje m.in.: (i) przyjecie, rejestracje iformalng weryfikacje zamdéwienia oraz
wystawianie zamoéwien do komoérek eksploatacyjnych OPL, (ii) weryfikacje formalno-techniczna
zamOwienia, (iii) sprawdzenie warunkdw technicznych irezerwacj¢ zasoboéw (miejsca na
posadowanie urzadzen); (iv) przygotowanie warunkow technicznych (v) wpis do systemow
ewidencyjno-rozliczeniowych oraz przedstawienie wyniku.

Zgodnie z art. 67 ust. 5 lit. a) kodeksu.
Jak wskazano powyzej, ostatni przeglad rynku przeprowadzony przez Prezesa UKE byt
przedmiotem sprawy PL/2019/2156.



ustugi zakanczania potaczen, zostalo uwzglednione W rozporzadzeniu
delegowanym.

Komisja podkresla znaczenie prawnych terminéw okreslonych w kodeksie dla
zapewnienia, aby regulacja byla terminowa, proporcjonalna i odzwierciedlata
warunki konkurencji na rynkach. Komisja ubolewa, ze jak wyjasniono
w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji, Prezes UKE z opdznieniem
podejmuje decyzje w sprawie kierunku regulacji przedmiotowego rynku.

W zwigzku z tym Komisja wzywa Prezesa UKE do jak najszybszego przestania
oceny hurtowego rynku $wiadczenia uslugi zakanczania polaczen
w poszczegdlnych publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji.

Zgodnie z art. 32 ust. 8 kodeksu UKE uwzglednia w jak najwigkszym stopniu uwagi
innych krajowych organow regulacyjnych, BEREC i Komisji i moze przyja¢ odpowiedni
projektowany $rodek. W przypadku przyjecia tego srodka krajowy organ regulacyjny
powiadamia o tym Komisje.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku dla
ewentualnego stanowiska Komisji wobec innych zgtaszanych projektow srodkow.



Zgodnie z pkt 6 zalecenia (UE) 2021/554(**) Komisja opublikuje ten dokument na swojej
stronie internetowej. Prosimy poinformowaé Komisje(*4) w terminie trzech dni roboczych
od otrzymania niniejszego pisma (*°), jezeli zdaniem UKE - zgodnie z unijnymi
I krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy przedsiebiorstwa — niniejszy dokument
zawiera informacje poufne, ktore nalezatoby usung¢ przed publikacjg. Kazdg takg prosbe
nalezy uzasadnic.

Z wyrazami szacunku

W imieniu Komisji

Roberto VIOLA

Dyrektor Generalny
Dyrekcja Generalna ds. Sieci
Komunikacyjnych, Tresci

I Technologii

ODPIS UWIERZYTELNIONY

Wimienin Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROCPEJSKA

®) Zalecenie Komisji (UE) 2021/554 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie formy, tresci, terminow
i stopnia szczegdtowosci zgloszen dokonywanych zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 32
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 ustanawiajacej Europejski kodeks
tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 112 z 31.3.2021, s. 5).

(* Pocztg elektroniczna na adres: CNECT-markets-notifications@ec.europa.eu

®) Komisja moze poda¢ wyniki swojej oceny do wiadomosci publicznej przed uptywem
wspomnianego trzydniowego terminu.
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